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”Da li je to promenljivo osuncavanje Zemlje bilo,
samo po sebi, dovoljno da izazove sve velike
klimatske promene koje se odigrase za vreme

Kvartara“....

,,Prvi korak u tom pravcu ucinio sam vec u svojoj
'Matematickoj klimatologiji', no time nisam

stigao do onoga efekta koji je bio presudan u

stvaranju ledenog pokrivaca Zemljinog, do veze
izmedu visinskog polozaja granice vecnog snega i osuncavanja uocenog predela...
Ako bismo bili u stanju da racunski pratimo kako se granica vecnog snega u proslosti
pomerala navise odnosno nanize, onda bismo bili u stanju da racunski pratimo i one
promene koje su polarne ledene kalote pretrpele u proslosti. Ove snezno bele
polarne kape poseduju visoku moc refleksije, te otuda vracaju u vasionu znacajan
deo toplote koja im stiZe zracenjem; taj deo je otuda izgubljen za toplotni bilans
Zemlje. Ako se, dakle, sekularnim pomeranjem granice vecnog snega nanize,
povecava ledom i snegom pokrivena kalota posmatrane Zemljine hemisfere, onda
ce, usled povecane refleksione sposobnosti ove hemisfere njeno korisno
osuncavanje biti umanjeno, iz ega ce proizici jos jedno dalje, sekundarno pomeranje
granice ve¢nog snega nanize... Uvideo sam dugim razmisljanjem da tu lezi ¢vor celog

pitanja.

Milutin Milankovié, Putnik kroz vasionu i vekove
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KLIMATSKE POLITIKE

U toku predstojece decenije, Evropa ¢e morati da resi intenzivne klimatske i izazove u oblasti
Zivotne sredine, a da u isto vreme stimuliSe oporavak populacije od ekonomskih i drustvenih
uticaja pandemije COVID-19. Evropski zeleni dogovor (European Green Deal), i sa njim povezane
podsticajne mere za zeleni oporavak, pokazuju ambicije Evropske unije i evropskih zemalja za
suocavanje sa ovim izazovima kroz postavljanje dugorocnih ciljeva, uz konkretne ciljeve, te
kroz uspostavljanje novih finansijskih instrumenata. ,,EEA - Evropski izvestaj o Zivotnoj sredini
- stanje i izgledi za 2020. godinu” (SOER 2020), pozvao je na sistemske odgovore na izazove u
oblasti Zivotne sredine i klimatskih promena, kroz akcije na nekoliko frontova. Potpuna
primena postojecih politika u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promena, od sustinskog je
znacaja za postizanje znacajnih poboljsanja. Takode, potpuna integracija ciljeva odrzivosti u
socio-ekonomskim politikama i merama, pomo¢i ¢e u postizanju ekonomic¢ne i pravedne
tranzicije ka odrzivosti. Osim toga, Evropa treba da stvori uslove za odrZiviji nacin Zivota. Ovo
zahteva vedlu svest ukupne javnosti o uticajima potrosnje, kao i angazovanje privrednih
drustava u cilju podrske potrebnim tranzicijama.

Mnogi ciljevi Evropske unije nece biti postignuti bez koordinisanih, globalnih napora, tako da
¢e Evropa morati da iskoristi uticaj, kako u neposrednom okruzeniju, tako i na globalnom nivou.
Kreatori politika, privredna drustva i gradani, treba da objedinjenim naporima prave takve
izbore, koji ¢e dovesti do ostvarivanja EU ambicija’.

ReSavanje ekoloskih i klimatskih izazova, predstavlja odlucujudi zadatak naseg doba. Da bi se
postigla odrziva buducnost, politicke inicijative, ukljucujuci Evropski zeleni dogovor, pozivaju
na akciju u slede¢im oblastima:

O Zaustaviti gubitak biodiverziteta i obnoviti ekosisteme;

' EEA - Eionet strategija 2021 - 2030. podrzace te izbore pruZanjem primenjivog znanja o trendovima, izgledima i
resenjima za odrZivu Evropu.
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@ Posti¢i nulte neto emisije gasova sa efektom staklene baSte u 2050.

godini i otpornost na klimatske promene;

G Ostvariti ambiciju nultog zagadenja zivotne sredine bez zagaduju¢ih materija;
@  Postici efikasnost resursa, primenom mehanizama cirkularne ekonomije i
®)  Ukljucivanje principa odrzivosti u sve politike EU.

Evropski zeleni dogovor predstavlja strategiju odrzivog razvoja EU za 21. vek. Centralni problem
kojim se bavi ova strategija su Zivotna sredina i klimatske promene - kako razvijati privredu EU
bez ubrzavanja klimatskih promena. Evropska komisija ovu strategiju definiSe kao "novu
strategiju rasta sa ciljem da se EU transformiSe u pravedno i bogato drustvo, sa modernom i
konkurentnom ekonomijom koja efikasno koristi resurse, uz neto emisije gasova sa efektom
staklene baste ravnim nuli do 2050. godine, i ekonomski rast koji je odvojen od ekspoatacije
resursa." Glavni ciljevi, koje Evropski zeleni dogovor definiSe, ti¢u se emisije gasova sa efektom
staklene baste (GHG). Evropska klimatska ambicija za 2030. godinu, koja je do sada predvidala
smanjenje GHG emisija za 40%, poostrena je, tako da ¢e EU ciljati da do 2030. godine smaniji
emisije GHG za 50-55%. EU Ce postati klimatski neutralna do 2050. godine, Sto ujedno
predstavlja i sveukupni cilj Evropskog zelenog dogovora.

TO ZNACI DA CE OD SADA SVE JAVNE POLITIKE U EU MORATI DA SE POSMATRAJU KROZ
PRIZMU ODRZIVOSTI.

Koliko je prirodnih resursa neophodno iskoristiti? Da li se ti resursi mogu koristiti efikasnije? Koliko
zagadenja proizvode planirane aktivnosti? Da li se koli¢ina zagadenja moze smanijiti? Kako
aktivnosti utiCu na zajednice i pojedince? Da li nove zelene tehnologije koje promovisemo
zapostavljaju bilo koga? Sta Ce biti sa gradanima i gradankama EU koji rade u ve¢ postojecoj
energetskoj industriji? Ova pitanja traze odgovore..

U okviru EU, uspostavljen je jasan pravno obavezujudi okvir za postizanje ciljeva Pariskog
sporazuma iz 2015. godine, a uspostavljeni su i ambiciozni ciljevi za 2030. godinu u pogledu
obnovljivih izvora energije, energetske efikasnosti i smanjenja emisija gasova sa efektom
staklene baste. U cilju definisanja ovih ciljeva, sli¢cno drzavama ¢lanicama EU, ugovorne strane
Energetske zajednice, u koje spada i Republika Srbija, u obavezi su da pripreme Integrisane
nacionalne energetske i klimatske planove, da prate navedene oblasti i da izveStavaju o njima.

Osim toga, Srbija je potpisnica i Sofijske deklaracije o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan koja
obavezuje i na izradu Integrisanog energetskog i klimatskog plana. Potpisivanjem Sofijske
deklaracije o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan, zemlje regiona su se obavezale na uvodenje
takse na emisije ugljen-dioksida i trziSnih modela za podsticanje obnovljivih izvora energije, kao
i postupno ukidanje subvencija za ugalj. Mere e biti sprovedene u pet oblasti: klima, energija i
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mobilnost, cirkularna (kruzna) ekonomija, sprecavanje zagadenja, odrziva poljoprivreda i

proizvodnja hrane, i biodiverzitet.

U skladu sa politikom EU u oblasti energetike i klime, i teZnjom da se sprovede dekarbonizacija
i u 2050. godini, te ostvari klimatska neutralnost, Ministarski savet Energetske zajednice je
usvojio Preporuku o pripremi i razvoju integrisanih nacionalnih energetskih i klimatskih
planova (Recommendation of the Ministerial Council of the Energy Community (2018/1/MC-EnC)
od strane ugovornih strana Energetske zajednice. Ovi planovi obuhvataju svih pet dimenzija
Energetske unije i predstavljaju nuzne alate za strateSko planiranje energetske i klimatske
politike. Energetska zajednica je izradila uputstvo za izradu integrisanih energetskih i
klimatskih planova (POLICY GUIDELINES by the Energy Community Secretariat on the
development of National Energy and Climate Plans under Recommendation 2018/01/MC-EnC). U
skladu sa navedenom preporukom, Republika Srbija je u obavezi da izradi i usvoji Integrisani
nacionalni energetski i klimatski plan RS za period od 2021. do 2030. godine ukljucujuci
perspektivu do 2050. godine, kako bi se osigurala doslednost sa dugoro¢nim relevantnim
ciljevima politike na nivou EU, UNFCCC i Energetske zajednice.

Emisije gasova staklene baste prema ekonomskim aktivnostima u EU, K1 2010 - K1 2022
(milioni tona ekvivalenata C02)

I ukupne aktivnosti po domaéinstvima Gradevinarstvo Proizvodnja
1| Usluge (osim transporta i skladiStenja) [l Snabdevanje vodom; kanalizacija, upravijanje otpadom [l Vadenje ruda i kamena
W Transport i skiadistenje [ Snabdevanje strujom, gasom, parom i kiimatizacijom [ Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo
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Slika 1. Emisija gasova staklene baste u EU, za period 2010 — 2022. godine

U privredi Evropske unije u prvom kvartalu 2022. godine, emisije gasova staklene baste bile su
1.029 miliona tona ekvivalenata ugljen-dioksida (CO2-ekv), pokazuju podaci Zavoda za
statistiku EU (Eurostat). U izvestaju je naglaseno da je re¢ o povecanju od sedam odsto u
poredeniju sa istim tromesedjem 2020. godine i Sest procenata u odnosu na prvi kvartal 2021.
godine, ali da je to jos uvek ispod nivoa pre pandemije korona virusa (u prvom tromesedju 2019.
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godine) kada je privreda EU emitovala 1.035 miliona tona CO2-ekv. Povecanje je posledica

efekta ekonomskog oporavka nakon oStrog smanjenja aktivnosti usled korona krize.

U prvom kvartalu ove godine, privredni sektori, odgovorni za vecinu emisija gasova sa efektom
staklene baste, su bila domacdinstva (24%), snabdevanje elektricnom energijom i gasom (21%) i
proizvodnja (20%), zatim poljoprivreda (12%) i transport i skladistenje (10%). Emisije gasova
staklene baste porasle su u svim sektorima u poredenju sa istim periodom 2021. godine, osim
za domacinstva koja su ostala na istom nivou (245 miliona tona CO2-ekv). Najvedi porast
registrovan je u transportu i skladistenju (+21%), rudarstvu (+15%) i gradevinarstvu (+11%).
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Slika 2. Plan EU za nizak nivo emisija gasova sa efektom staklene baste

Pitanja zastite Zivotne sredine i klimatskih promena su medu najvisim politickim, druStvenim i
ekonomskim prioritetima Evropske Unije (EU) u poslednje tri decenije.

Sveobuhvatan i koordinisan pristup u kreiranju visoko funkcionalnih ekoloskih i klimatskih
politika u prethodnom periodu doveo je do znacajne redukcije zagadenja na Evropskom
kontinentu, uspostavljanja ekonomskog razvoja sa stopom rasta obrnuto proporcionalnoj
emisijama polutanata i zauzimanja liderske pozicije na polju ,,zelenih tehnoloskih inovacija na
globalnom planu. Okosnica EU ekoloske i klimatske politike je niskougljeni¢ni ekonomski
razvoj. Privredni i druStveni rast ostvaruju se uz znacajno smanjenje emisija gasova staklene
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baste. | pored znacajnih pomaka na ovom polju, posle ratifikacije Kjoto protokola 2002. godine,

ambicije EU u borbi sa klimatskim promenama su nastavile da rastu.

EVROPSKA KLIMATSKA POLITIKA

Evropski, kao i globalni, pristup u borbi protiv klimatskih promena, zasniva se na smanjenom
emitovanju gasova staklene baste, koji su prema brojnim naucnim istrazivanjima zasluzni za
globalno antropogeno zagrevanje Zemljine atmosfere u periodu nakon Industrijske revolucije.
Smanjenje emisija postize se kompleksnim sistemom strukturnih i nestrukturnih mera u
razli¢itim resorima, koje je mogucde primeniti samo ako se prethodno usvoji set harmonizovanih
i sofisticiranih pravnih instrumenata, koji se zajednickim imenom nazivaju klimatska politika.
Razvoj EU klimatske politike zapoceo je 90-ih godina nadovezujuéi se na tada vec prilicno
razradenu politiku zastite Zivotne sredine, i na globalne klimatske inicijative pod okriljem UN.
Snazan zamajac globalnoj klimatskoj politici pod pokroviteljstvom UN, predstavljalo je
formiranje Meduvladinog klimatskog panela o klimatskim promenama (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC), 1988. Zatim je 1992. na Zemaljskom samitu u Rio de Zaneiru,
usvojena Okvirna konvenciju UN o klimatskim promenama (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCC) koja je dala okvir za sve buduce klimatske politike.

Klimatske promene *> su dugorona i nepovratna promena u klimatskim i vremenskim
obrascima planete Zemlje. Kako je Industrijska revolucija zapoceta u Evropi, tako su i prva
istrazivanja antorpogenog uticaja na klimu zapoceta na tlu Evrope. 1820-ih francuski
matematicar i fizicar DZozef Furije, predstavio je hipotezu prema kojoj se energija u vidu
sunceve svetlosti koja dolazi do planete, uravnotezuje sa energijom koja se vra¢a u svemir
posto zagrejane povrsine emituju toplotu termickom radijacijom. Zakljucio je da se deo te
energije zadrzava u atmosferi i ne vraca se u kosmos, ¢ime se Zemlja odrzava toplom. U
njegovom konceptualnom prikazu planete kao termodinamickog sistema, tanki vazdusni
pokrivac Zemlje — atmosfera, ponasa se kao stakleni zid, staklene baste.

Energija ulazi kroz staklene zidove, ali biva zarobljena pa zagreva povrsinu planete, bas kao sto
se dogada u stakleniku. Strucnjaci su vekovima kasnije istakli da je analogija sa staklenom
bastom bila previSe pojednostavljuju¢i koncept, jer odlazece infracrveno zracenje nije
zarobljeno, vec je apsorbovano od strane atmosfere. Takode, uspostavljena je korelacija prema
kojoj je sa porastom sadrzaja gasova staklene basSte u atmosferi raste i energija koja se
zadrZzava u Zemljinoj atmosferi.

’ Bio je potreban citav vek istraZivanja i intenzivnog prikupljanja podataka da veliki deo naucne zajednice postigne
konsenzus o tome da ljudska aktivnost mozZe uticati na klimu nase planete.
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U devetnaestom veku, zapaZena istrazivanja klimatskih promena i gasova staklene baste,

sproveli su i irski naucnik Tindal i Svedski naucnik Arhenius. Prvi je zakljucio da gasovi nastali
sagorevanjem uglja uspeSno apsorbuju energiju, dok se Arhenius zainteresovao za pitanje
uticaja sadrzaja ugljendioksida u atmosferi na smanjenje, odnosno povecanje temperature
zemlje. Cak je izveo, za danasnje pojmove, neprihvatljiv zaklju¢ak, iskazuju¢i dobrodoslicu
globalnom zagrevanju, slede¢im recima: ,,Sa povecanjem sadrzaja ugljene kiseline u atmosferi,
planetu Zemlju u bududnosti mozZe ocekivati blaza i ujednacenija klima, a posebno u ostrim
klimatima.
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Slika 3. Porast srednje godisnje temperature kroz istoriju

NAPOMENA: JosS od zavrSetka Drugog svetskog rata i uspostavljanja novog svetskog poretka,
poznatog kao ,,Pax Americana®, EU insistira da se pitanja klimatskih promena i globalnog
zagrevanja razmatraju i reSavaju pod pokroviteljstvom Ujedinjenih Nacija.

U prvoj polovini 1980-ih godina zabeleZen je oStar skok temperatura Sirom planete. Mnogi
eksperti oznacavaju 1988. kao prelomnu godinu kada je globalno zagrevanje doslo u Zizu
interesovanja. Leto 1988. bilo je najtoplije do tada, $to je izazvalo suSe i Sumske poZare Sirom
planete, a posebno u SAD. Renomirani naucnik NASA, Dzejms Hansen u junu 1988. godine,
imao je izlaganje u americkom Kongresu na kome je upozorio na klimatske promene i izneo
stav da je ,,99 procenata siguran da je globalno zagrevanje uslovljeno ljuskim aktivnostima u
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toku. Nakon ovog trenutka, globalno zagrevanje postaje medunarodna politicka tema koja

zaokuplja paznju Sire javnosti, stru¢nih i nau¢nih krugova.

MODERNA EU KLIMATSKA POLITIKA

Progresivan rast klimatskih ambicija EU, posebno u poslednjoj dekadi, zemlje kandidati, pored
formalnog ispunjavanja obaveza u smislu transpozicije legislative, imaju obavezu i potrebu za
temeljnom revizijom postojecih praksi u skoro svim sektorima, jer su klimatske promene i
globalno zagrevanje u EU zadobili status najviSeg prioriteta i vanredne situacije. Postkovid
oporavak Evrope je doveo do dodatnog povecanja EU klimatskih ambicija. Niskougljeni¢na
tranzicija predstavlja znacajan udar za vedinu zemalja Zapadnog Balkana, s obzirom na niske
klimatske ambicije, visok udeo fosilnih goriva u proizvodniji energije i zavisnost privrede od
fosilnih goriva (cementare, rafinerija, Zelezare itd.). Dodatno, pocetak globalne klimatske
akcije pocetkom 9o0-ih godina, mnoge zemlje Zapadnog Balkana su potpuno preskocile usled
gradanskog rata i raspada Jugoslavije.

Uoci UN Konferencije (Conference of Parties, COP25) o klimatskim promenama u Madridu, 2019.
godine, Evropski Parlament je usvojio rezoluciju kojom je objavljeno stanje ,klimatske i
ekoloske vanredne situacije’ u Evropi i Svetu. Parlament je tom prilikom pozvao Evropsku
Komisiju da uskladi sve relevantne politike sa predlozima budzeta zarad ostvarivanja cilja o
limitiranju globalnog zagrevanja ispod 1.5°C. U istoj rezoluciji, Parlament je pozvao EU na hitan
razvoj strategije za postizanje klimatske neutralnosti, Sto je pre moguce, ali najkasnije do 2050,
prema UN Konvenciji o klimatskim promenama.
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Slika 4. Emisije ekvivalenta CO2 i oCekivano zagrevanje do 2100. godine

Klimatska politika EU je odgovor na viSestruke i diverzifikovane ciljeve evropske klimatske
ambicije. Na osnovu rezultata naucnih istraZivanja i opseznih studija, EU definiSe ciljeve za
progresivnu redukciju emisija GHG kako bi do 2050. godine postala ugljenicki neutralna. Ovi
ciljevi su dati u 2020 Energetskom i klimatskom paketu koji je predvidao 20% redukcije GHG
emisije u odnosu na 1990, 20% energije iz obnovljivih izvora i 20% unapredenje energetske
efikasnosti; odnosno 2030 Energetskom i klimatskom okviru koji predvida 40% redukcije GHG
emisije u odnosu na 1990, 32% energije iz obnovljivih izvora i 32,5% unapredenje energetske
efikasnosti. Ovi ciljevi postavljeni su kao medustanice na putu EU prema klimatskoj neutralnosti
u 2050. godini, Sto je dugorocni cilj zacrtan u Evropskom zelenom dogovoru i predlogu EU
Zakona o klimi.

Generalno gledano, evropske klimatske politike se razlikuju u svom dizajnu, pristupu i ciljnoj
grupi i proisticu na osnovu razlic¢itih kompromisa izmedu politickih, pravnih, socijalnih i
administrativnih faktora i procesa. Postoje odredena preklapanja u odredenim instrumentima,
neke politike se nadmecu, dok se druge dopunjuju. Ali performanse svih politika se mogu
proceniti pomocu tri kriterijuma: ekoloska efikasnost, isplativost i dodatni uticaji na drustvo,
poput zaposlenostiili raspodele dohotka koji takode odreduju izvodljivost i uspesnost politike.
Generalni ciljevi EU klimatskog i energetskog okvira postizu se kroz implementaciju tri klju¢na
dela EU legislative:
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W EU ETS sistem (Emission Trading System), Sistem za trgovinu emisionim jedinicama
(Direktiva EU 2003/87);

@ Uredba o podeli napora (Effort-Sharing Regulation) za period od 2021-2030 (Uredba EU

2018/842 o obavezuju¢im godisnjim smanjenjima emisija GHG za zemlje ¢lanice za period

od 2021 do 2030, doprinoseci klimatskoj akciji da ispuni obedanja data Pariskim
sporazumom) i

®)  LULUCF regulativa (Land Use, Land Use Change and Forestry), koja se odnosi na emisije
povezane sa namenom zemljista (Uredba EU 2018/841 o ukljuc¢ivanju GHG emisija i
uklanjanja poreklom od namene zemljista, promene namene zemljiSta i Sumarstva u
2030 Klimatskom i energetskom okviru).

EU ETS sistem obuhvata emisije iz stacionarnih postrojenja termoenergetskog kapaciteta
preko 20 megavata koji su obuhvaceni onlajn Registrom unije koji sadrzi naloge stacionarnih
instalacija i aviooperatera. Takozvane ne-ETS emisije ukljucuju emisije iz domacinstava, zgrada,
saobradaja, poljoprivrede, usluznih delatnosti i manjih postrojenja. U okviru pregovarackog
poglavlja 27, znacajan segment aktivnosti se odnosi na obezbedivanje uslova i postizanje
saglasnosti domacde legislative sa EU zakonodavstvom za potrebe pristupanja sistemu za
trgovinu emisijama. Obaveza Ministarstva za evropske integracije i Nacionalni savet za
klimatske promene, pa i Pregovaracka grupa 27 je promocija i inkluzija klimatskih ciljeva3 u
druge sektore.

3 Borba protiv klimatskih promena je politicko opredeljenje EU. Evropa je vec tri decenije posvecena borbi protiv
klimatskih promena, a najnovijim inicijativama zauzela je poziciju lidera globalne klimatske akcije, diktirajuci
trendove, koji oblikuju njen drustveno-ekonomski i politicki Zivot, medunarodni nastup, navike stanovnistva i
evropskih kompanija. Klimatska akcija se ne doZivljava kao ekonomski teret, vec kao najvazniji element pokretackog
mehanizma ekonomskog i drustvenog razvoja, generator inovacija na polju niskougljeniénih tehnologija itd. Trenutno
je EU klimatska akcija jedan od osnovnih pokretaca post-kovid oporavka evropske ekonomije. Plan EU nije da privredu
vrati na nivo pre kovida, ve¢ da privredu potpuno transformise izgradnjom niskougljeni¢ne infrastrukture,
promenama navika stanovnistva i da podstice rast traznje klimatski neutralnih resenja na Jedinstvenom evropskom
trzistu.

EU, kao renutni globalni lider u klimatskoj tranziciji, je dokazala da je moguce razdvojiti ekonomski rast od upotrebe
resursa (obrnuto proporcionalan trend ekonomskog rasta u odnosu na trend upotrebe, znaci da se ekonomski rast
ostvaruje uz istovremeno smanjenje eksploatacije resursa) moze znacajno da pomogne iskustvom, transferom know-
how i tehnickim i finansijskim resursima, zemljama Zapadnog Balkana. Ugovorne strane Energetske zajednice,
ukljucujuci i Srbiju, posvelene su pracenju i izveStavanju u oblastima obnovljivih izvora energije, energetske
efikasnosti i emisija gasova sa efektom staklene baste, kao i drugih informacija relevantnih za klimatske promene.
Sporazum iz Pariza dalje definiSe obaveze izvestavanja za period nakon 2020. godine, uspostavljanjem poboljSanog
okvira transparentnosti za delovanje i podrsku.
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Slika 5. Klimatske politike podeljene prema strateskim ciljevima Klimatskog i energetskog okvira i prema sektorima
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OSNOVNE KARAKTERISTIKE KLIMATSKE
POLITIKE NA GLOBALNOM, EU | NACIONALNIM

NIVOIMA

Emisije gasova sa efektom staklene baste (GHG), do kojih prvenstveno dolazi zbog sagorevanja
fosilnih goriva, zarobljavaju toplotu u atmosferi, pa je planeta vec¢ za 1,2°C toplija nego u 19.
veku, na pocetku Industrijske revolucije. Najnoviji Izvestaj UN o klimatskim promenama kaze
da Zivot, kakav je sada, nece biti mogu¢ ukoliko prosec¢na globalna temperatura pre kraja veka
poraste za 2°C u odnosu na kraj 19. veka. lzvestaj procenjuje da se opasno priblizavamo tom
scenariju, jer ce, ukoliko se aktuelni trendovi emisija GHG nastave, ve¢ u narednih 20 godina
rast prosecne temperature dostidiili predi1,5°C. Sa druge strane, uz nultu globalnu neto emisiju
GHG do 2050. godine, vrlo verovatno je da ¢e do 2100. godine globalno zagrevanje biti ispod
2°C. Da bi se dostigla nulta neto emisija, neophodno je znacajno smanjenje GHG emisije, tako
da se one izjednace sa koli¢inom CO2 koja moze da se apsorbuje iz atmosfere, na primer kroz
Sume.

Na konferenciji o klimatskim promenama u Parizu 2015. godine, sve prisutne drzave, medu
kojima i Srbija, obavezale su se na smanjenje emisija GHG, kako bi rast globalne temperature
ostao ispod 1,5°C. Obecanja data u Parizu nisu ispunjena, posto je globalna emisija CO2 nastavila
da raste. IzveStaj UN o klimatskim promenama, iza kojeg stoji 234 naucnika iz 66 zemalja,
upozorio je na promene bez presedana u Zemljinoj atmosferi, okeanima, na ledenim
povrsinama i na kopnu. Neke od tih promena, poput konstantnog porasta nivoa mora, ve¢ sada
se ne mogu preokrenuti u vekovima koji slede, pa ¢ak ni za 1000 godina. Kako bi se podstakao
novi globalni dogovor o hitnoj akciji za klimu, lideri i predstavnici skoro 200 zemalja, ukljucujudi
Srbiju, sastali su se 2021. godine, u Glazgovu na 26. Konferenciji UN o klimatskim promenama
- COP26. Konferencija je okupila i predstavnike kompanija, razvojnih i finansijskih institucija,
eksperte za klimatske promene i aktiviste civilnog drusStva. Bice je to najvazniji skup o
klimatskim promenama, jos od prelomnih pregovora o klimi u Parizu 2015. godine. Tri najvaznija
cilia konferencije u Glazgovu su bili da se obezbedi dodatno ukljudivanje drzava kroz
fiskalizaciju klimatskih politika, zaustavi rast globalne temperature dobrano ispod 2°C u skladu
sa Pariskim sporazumom i uz konkretne planove kako ¢e to postiéi i ubrza primena mera
adaptacije na vec izmenjene klimatske uslove. Mobilizacija nov¢anih sredstava za ostvarenje
prva dva cilja, bio je predmet posebnih razgovora | okarakterisan je kao treci najznacajniji cilj
Konferencije u Glazgovu.
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Slika 6. Moguci scenario klimatskih promena

COP 26 je morao da se pozabavi onim sto je dogovoreno 2015. a nije postignuto, kao i time kako
povedati ambicije za zaustavljanje klimatskih promena da bi se postigao cilj Pariskog
sporazuma i izbegle klimatske katastrofe. Postizanje nulte emisije GHG na globalnom nivou
nije jednostavno i zahteva velike promene. Drzave ¢e morati da prestanu da se oslanjaju na
ugljenik za rast svojih ekonomija, kroz povedanje energetske efikasnosti i udela obnovljivih
izvora energije (solarna, energija vetra i biomasa, hidro i geotermalna energija). Posumljavanje,
maksimalno koriS¢enje resursa kroz cirkularnu ekonomiju i bolje upravljanje otpadom takode
mogu da ubrzaju zelenu transformaciju, kao i upotreba istijih tehnologija u industriji i prelazak
na elektricna vozila.

Od potpisivanja Pariskog klimatskog sporazuma 2016. do danas, klimatsko pitanje je dobilo
dosta vedi fokus. Merljiva obecanja drzava i postavljeni cilj ograni¢avanja rasta globalne
temperature na ne vise od 1,5 stepeni celizijusa su jedan od konkretnijih rezultata.
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Sjedinjene Americke Drzave su svoje emisije od 2005. do danas smanjile za 22%, a po
nacionalnom planu bi trebalo da budu dodatno prepolovljene do kraja dekade. Takode,

americke emisije CO2 po glavi stanovnika su od 1973. do danas smanjene za 45%, iako je bruto

domacdi proizvod po glavi stanovnika skocio ¢ak 120% u istom periodu. Evropska unija je od 1990.
svoje ukupne emisije svih Stetnih gasova smanijila za vise od %, a po planu aktuelne Evropske
komisije do kraja dekade bi to smanjenje bilo za joS skoro 60%. Nemacka kao najvedi zagadivac
u EU bi po inicijalnom planu nove vlade, koja se pregovara, bi takode pratila ovaj trend. Sli¢ne
ambiciozne agende imaju i Ujedinjeno Kraljevstvo kao domacdin COP26, ali i Kanada i druge
najbogatije drzave sveta.

Trenutno najvedi izazov za stanje klime i ograni¢avanja rasta temperatura iznad 1,5 stepeni
celzijusa predstavljaju drzave u razvoju. Dok najbogatije drzave sveta iznenadujuée odlu¢no
ubrzavaju svoje smanjenje emisija, siromasnije drzave ih intenzivno povecavaju. Taj odnos se
moze videti narodito kada se uporedi rangiranje najvedih privreda sveta i najvecih zagadivaca,
gde su mnogoljudne drzave u razvoju disproporcionalno visoko predstavljene. Drasti¢an rast
Stetnih emisija Kine, Indije, Irana i Indonezije u prethodnih dvadesetak godina predstavlja
najvecu opasnost. Ovi trendovi potvrduju Cuvenu teoriju, predstavljenu kroz takozvanu
,»yKuznjecovu krivu“, da bogate drzave imaju luksuz da ¢uvaju prirodno okruzenje, dok privrede
u razvoju tu privilegiju nemaju. Ovaj vid drzava zato rapidno povecava svoje Stetne emisije, jer
se zbog sve vecih energetskih potreba oslanja na najjeftinije izvore poput uglja. Da bi se ciljevi
ogranicavanja znacajnijeg globalnog rasta temperature ispunili, neki smerovi delovanja su vec
godinama jasni. Oni se baziraju na daljem smanjivanju emisija od strane najbogatijih drzava,
smanjenju rasta Stetnih emisija od strane drzava u razvoju (narocito kroz smanjenu upotrebu
uglja), kao i povecavanju apsorpcionih kapaciteta kroz ocuvanje Sumskih povrsina i dalje
posumljavanje.

EU ZAKONODAVSTVO U OBLASTI KLIMATSKIH PROMENA

Na nivou EU, kratkoro¢ni klimatski i energetski ciljevi definisani su Paketom za klimu i energiju
koji je deo strategije Evropa 2020., a koja je u poodmakloj fazi implementacije:

®  smanjenje emisije gasova s efektom staklene baste od 20% u odnosu na baznu 1990.
godinu;

@ povecanje uces¢a obnovljivih izvora energije na 20% i

G) povecanje energetske efikasnosti za 20%.

Klimatski i energetski ciljevi iz ovog paketa sprovode se u najve¢em delu preko Seme za
trgovinu emisijama EU (engl. ETS - Emission Trading Scheme) i direktivama EU.
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Pored strategije Evropa 2020., predstavljene su i dugorocne strategije Evropske unije koje sezu

do 2050. godine u vidu dva najznacajnija strateska dokumenta:

®  ENERGETSKA MAPA PUTA DO 2050
@ MAPA PUTA ZA PRELAZAK NA KONKURENTNU, NISKO-UGLJENICNU PRIVREDU DO

2050

Ovi dokumenti sadrze veoma ambiciozne povezane klimatske i energetske ciljeve EU, koja se
obavezala na smanjenje gasova s efektom staklene baste za 80-95% u odnosu na baznu 1990.
godinu. U skladu s predstavljenim dugoroc¢nim strateskim planovima, Evropska komisija je joS
2013. pravilno prepoznala potrebu da se napravi jedan presek stanja, kako bi se razmotrila
efektivnost i efikasnost postojecih mehanizama i kako bi se uoblicili meduciljevi pomo¢u kojih
¢e dostizanje ambicioznih ciljeva do 2050. biti izvesnije. Prepoznato je da se ovi usko povezani
ciljevi moraju posmatrati komplementarno, i da takvi moraju biti i instrumenti koji ¢e dovesti
do njihovog ostvarenja. Evropski savet je podrzao je tri specifi¢na cilja na nivou EU do 2030.
defnisana novim Okvirom klimatske i energetske politike do 2030.:

®  Obavezan cilj smanjenja emisije gasova staklene baste od 40% u odnosu na 1990.;
@ Obvezan cilj na nivou EU od najmanje 27% obnovljivh izvora energije |
G Povecanje energetske efikasnosti za 27%.

EVROPSKI ZELENI DOGOVOR (EUROPEAN GREEN DEAL) - kao sastavni deo strategije Evropske
komisije za sprovodenje Agende Ujedinjenih nacija 2030. i Ciljeva odrzivog razvoja, a kojim se
sugeriSe smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baSte, zasStita biodiveziteta, uz
otpocinjanje procesa pravedne tranzicije prema odrzivijim i ekoloskim praksama u svim
industrijama (transport, energetika, poljoprivreda, gradevina, tekstilna industrija i dr.), ima za
glavni cilj da do 2050. godine evropski kontinent bude ,,prvi klimatski neutralni kontinent na
svetu®, sa nula emisija gasova sa efektom staklene baste. Prve inicijative za delovanje u oblasti
klime u okviru Zelenog plana ukljucuju:

® Evropski zakon o klimi, kako bi se cilj klimatske neutralnosti do 2050. ugradio u pravo
EU-3;

@ Evropski sporazum o klimi, kako bi se gradanii svi segmenti drustva ukljuili u delovanje
u podrudju klime;

®)  Plan za klimatske ciljeve do 2030., kako bi se neto emisije gasova sa efektom staklene
baste dodatno smanijile za najmanje 55 % do 2030 i

@  Novu Strategiju EU-a za prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove, kako bi Evropa
do 2050. postala drustvo otporno, ali i potpuno prilagodeno na izmenjene klimatske
uslove.
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Krajem juna 2021.g. Savet EU je usvojio prvi evropski zakon o klimi, koji za cilj ima klimatski
neutralnu EU do 2050 godine. Na ovaj nadin, postiZe se pravna sigurnost i predvidljivost koja je

kompanijama i gradanima potrebna za planiranje zelene tranzicije. Pored klimatske

neutralnosti i postizanja negativnih emisija nakon 2050. godine, evropski zakon o klimi
postavlja obavezujudi klimatski cilj Unije za smanjenje neto emisija gasova sa efektom staklene
baste za najmanje 55 odsto do 2030. u poredenju sa 1990. godinom. Evropska komisija ¢e
predloziti sredniji klimatski cilj za 2040. godinu, a obaveza Evropske komisije je bila da do jula
2021. godine, preispita i sve relevantne instrumente politike i prema potrebi predloZi njihovu
reviziju kako bi se dodatno smanjile emisije GHG gasova.

Transforming the EU’s
economy for a sustainable
future

Increasing the EU’s
climate ambition
for 2030 and 2050

A zero-pollution ambition
for a toxic-free
environment

and biodiversity
rom “Farm to Fork”: a fair,

healthy and environmentally

friendly food system

Supplying clean, affordable
and secure energy

Mobilizing industry
for a clean and circular
economy

Building and renovating
in an energy- and
resource-efficient way

Accelerating the shift
to sustainable and smart
mobility

Financing Leave no one behind
the transition (Just Transition)

Slika 7. Evropski zeleni dogovor (The European Green Deal)

Potpisivanjem Sofijske deklaracije o ,,Zelenoj agendi“ za zemlje Zapadnog Balkana (ZB), na
Samitu ZB u okviru inicijative Berlinskog procesa, 10. novembra 2020, zemlje regiona su priznale
Evropski zeleni dogovor kao novu strategiju rasta Evropske unije u cilju moderne, klimatski
neutralne i konkurentne ekonomije koja efikasno koristi resurse. Na ovaj nacin, potpisnice
Deklaracije su se saglasile da elementi Evropskog zelenog dogovora budu preneti u sve
medusobno povezane prioritetne sektore i oblasti rasporedene u pet stubovai to:

1. Klima, energetika, mobilnost - podrazumeva obavezu da se zajedno sa EU ide ka cilju
postizanja ugljenicne neutralnosti kontinenta do 2050. godine, uvodenjem stroge
klimatske politike i reformom energetskog i transportnog sektora;
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2. Cirkularna ekonomija — u smislu prelaska sa linearne na cirkularnu ekonomiju, uz

uvazavanje potrebe za istraZivanjem i inovacionim sistemom koji ¢e podrzati ovu
tranziciju;

3. Smanjenje zagadenja vazduha, vode i zemljista na Zapadnom Balkanu;

4. Odrziva poljoprivredna i prehrambena proizvodnja kroz aktivnosti kojima se
obezbeduje transformacija poljoprivrednog sektora, minimiziranje njegovog
negativnog uticaja na Zivotnu sredinu i klimu i zaStita pristupacne i zdrave hrane za
gradane Zapadnog Balkana i izvozna trzista i

5. Biodiverzitet - podrazumeva rad na definisanju okvira za biodiverzitet posle 2020.
godine i razvoju dugorocne strategije za zaustavljanje gubitka biodiverziteta, zastitu i
obnavljanje ekosistema i bogatog biodiverziteta.

U aprilu 2021.g. EU pregovaraci su postigli privremeni dogovor o EVROPSKOM ZAKONU O
KLIMI kojim se potvrduje posvecenost Unije cilju utvrdenom u Zelenoj agenda, odnosno
postizanju klimatske neutralnosti do 2050. godine. U tom kontekstu, EU je na dobrom putu
prema ostvarenju svog cilja smanjenja emisija GHG gasova za 2020.g, a predstavljeni su i planovi
za dalje smanjenje emisija za najmanje 55 % do 2030. u poredenju sa 1990 na nivou EU. Paralelno
sa merama mitigacije, EU takode preduzima i mere za prilagodavanje na izmenjene klimatske
uslove. Na taj nacin Evropski zakon o klimi postavlja okvir klimatskog zakonodavstva EU za
narednih 30 godina i kao takav, ima za cilj da oblikuje zeleni oporavak EU i obezbedi socijalno
pravednu zelenu tranziciju.

-20 % 20% 20 % Energy 10 %
2020 Greenhouse Renewable Efficiency Interconnection
Gas Emissions Energy

227 o/O > 30 Energy 15 %

Renewable Efficiency Interconnection
Energy

Slika 8. Okvir za energiju i klimu do 2030 - glavni dogovoreni ciljevi

U maju 2021. godine, Evropska komisija je usvojila AKCIONI PLAN ,,KA NULTOM ZAGADENJU
VAZDUHA, VODE | TLA” kojim se postavlja cilj za 2050. Godinu - svet u kome se zagadenje
smanjuje na nivoe koji viSe nisu stetni po ljudsko zdravlje i prirodne ekosisteme, kao i korake
do njega. Plan povezuje sve relevantne politike EU za sprecavanje zagadenja.
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Poseban akcenat je stavljen na opciju iskoriS¢enja digitalnih reSenja za borbu protiv zagadenja.

Akcionim planom se daje podrska, ali i podsticaj tranziciji ka ¢istoj, odrzivoj, kruznoj i klimatski
neutralnoj ekonomiji, a neki od ciljeva podrazumevaiju i:

®  PoboljSanje kvaliteta vazduha radi smanjenja broja prevremenih smrti usled
zagadenja vazduha za 55%;

@ PoboljSanje kvaliteta vode smanjenjem otpada, plasti¢nog otpada na moru (za
50%) i mikroplastike ispustene u Zivotnu sredinu (za 30%);

G Poboljsanje kvaliteta tla smanjenjem gubitaka hranljivih sastojaka i upotrebe
hemijskih pesticida za 50%;

@ Smanjenje ekosistema EU gde zagadenje vazduha ugrozava biodiverzitet za 25%;

& Smanjenje broja ljudi hroni¢no uznemirenih transportnom bukom za 30% i

©®  Znacajno smanjenje stvaranje komunalnog otpada za 50%.

Takode, predvideno je preispitivanje vecine zakona EU o otpadu radi prilagodavanja principima
iste i kruzne ekonomije, negovanje nultog zagadenja iz proizvodnje i potrosnje, pregled
zelenih performansi regija EU za promociju nultog zagadenja u svim regionima, kao i
ogranicavanje EU izvoza proizvoda i otpada koji imaju Stetne toksi¢ne uticaje u trece zemlje.

U skladu sa zahtevima Okvirne konvencije UN o promeni klime (UNFCCC) i Sporazuma iz Pariza,
EU i njene drzave clanice sprovode ambicioznu i odgovornu politiku borbe protiv klimatskih
promena. UNFCCC (Okvirna konvencija UN o promeni klime) definiSe opste ciljeve u oblasti
klimatskih promena, dok pratedi sporazumi konkretne ciljeve u odredenom vremenskom
periodu. U tom smislu, Sporazum iz Pariza definiSe ciljeve smanjenja gasova sa efektom
staklene baste (mitigacije) i prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove (adaptacija) u
periodu 2021 — 2030. Opsti cilj je zaustavljanje rasta srednje globalne temperature na 20° do
kraja veka, Sto zahteva znacajno smanjenje emisija GHG u zemljama Sirom sveta, a u skladu sa
njihovim mogudénostima koje su same zemlje izrazile i sastavni su deo Sporazuma iz Pariza.
Ratifkacijom Sporazuma iz Pariza ove mogucnosti postale su obaveze. lako je ovo pitanje od
globalnog - medunarodnog znacaja i zahteva medunarodna pravila i regulative, problem
klimatskih promena podjednako zahteva akcije i mere na nacionalnom i lokalnom nivou.

Drugim recima, odredbe UNFCCC i Sporazuma iz Pariza, a pre svega one koje se odnose na
cilieve smanjenja emisija i prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove, kao i monitoring i
izveStavanje neophodno je defnisati nacionalnim zakonodavstvom i politikama. Srbija je
ratifikovala Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o promeni klime (UNFCCC) 12. marta 2001.
godine, a Sporazum iz Pariza 25. jula 2017. godine.
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Prema Pariskom sporazumu, tokom svog prvog nacionalno utvrdenog doprinosa smanjenju

emisija GHG (NDC), podnesenog 30. juna 2015., Srbija se obavezala da e ,,smanijiti emisije
gasova sa efektom staklene baste za 9,8%3 do 2030. godine u poredenju sa nivoom emisija iz
1990. godine®. S druge strane, Republika Srbija nema obaveze u pogledu smanjenju emisija
gasova sa efektom staklene baste prema Ugovoru o energetskoj zajednici.

ANN A2 2011-2040 ANN A2 2041-=2070 ANN A2 2071-2100

Slika 9. Predvidjen rast temperatura u Srbiji prema klimatskom modelu A2

ZAKONODAVNI OKVIR KLIMATSKIH PROMENA U REPUBLICI SRBUJI

Usvajanjem Zakona o klimatskim promenama ("SI. glasnik RS", br. 26/2021), Republika Srbija je
utvrdila jednu od glavnih komponenti institucionalnog i pravnog okvira neophodnog za borbu
protiv klimatskih promena, a to je uspostavljanje sistema za smanjenje emisije gasova sa
efektom staklene baste (GHG) i prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove. Zakon ureduje
sistem za ogranicenje emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG) i za prilagodavanje na
izmenjene klimatske uslove, monitoring i izveStavanje o strategiji niskougljeni¢nog razvoja i
njenom unapredenju, program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove, donoSenje
Strategije niskougljeni¢nog razvoja i programa prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove,
izdavanje dozvola za emisije GHG operateru postrojenja, kao i izdavanje odobrenja na plan
monitoringa operatera vazduhoplova, monitoring, izvesStavanje, verifikaciju | akreditaciju
verifikatora, administrativne takse, nadzor i druga pitanja od znacaja za ogranicenje emisija
GHG i prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove.

Predmetnim zakonom, izmedu ostalog, predvideno je i donoSenje Strategije niskougljeni¢nog
razvoja Republike Srbije sa Akcionim planom u roku od dve godine (sa vazenjem od deset
godina od stupanja na snagu ovog propisa). Njegovim usvajanjem, Srbija ide ka ispunjavanju
obaveze prema medunarodnoj zajednici, odnosno Okvirnoj Konvenciji UN o promeni klime
(UNCCCQ) i Sporazumu iz Pariza (Paris Agreement).
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Ovim zakonom Srbija zadrzava pravo da kreira zakonodavni okvir i postavlja ciljeve razvoja,

uzimajudi u obzir sve specifi¢nosti privrednog i energetskog sektora i druge nacionalne socio-
ekonomske parametre. Bududi da politike koje uti¢u na gasove sa efektom staklene baste
uglavnom poticu iz drugih sektora, posebno iz energetike i saobracaja, neophodna je snazna
saradnja sa drugim nadleZnim ministarstvima i institucijama. Republika Srbija je ¢lanica Okvirne
konvencije UN o promeni klime (eng. United Nations Framework Convention on Climate Change,
UNFCCC) od 2001. godine. Nacionalno utvrdeni doprinosi (NDCs) se nalaze u srediStu
Sporazuma iz Pariza i postizanja njegovih dugoroc¢nih ciljeva. NDCs odslikavaju napore svake
zemlje da smanje nacionalne emisije i prilagode se uticajima klimatskih promena. UvaZavajudi
nacionalne mogucdnosti i osobenosti i koriste¢i modele i alate kojima su utvrdeni i ciljevi
smanjenja emisija GHG u EU, procesom revizije prvih nacionalnih procena u Republici Srbiji,
utvrdena je mogucnost povedanja ambicije smanjenja emisija GHG i to na 13,2% u 2030. godini u
odnosu na 2010. godinu, Sto odgovara smanjenju od 33,3% u odnosu na 1990. godinu.
Procenjena mogudnost smanjenja emisija GHG, pored tehnicke, tehnoloske i finansijske
analize, ukljudila je i socioloSke i aspekte zastite Zivotne sredine i identifikovana je kao
optimizacija ovih kriterijuma.

Revidovani cilj smanjenja emisija GHG postaje cilj utvrden nacionalnom Strategijom
niskougljenicnog razvoja. Strategija daje okvire puta razvoja Republike Srbije do 2050. godine,
prac¢en smanjenjem emisija GHG, uvazavajudi ciljeve smanjenja emisija GHG EU, a s obzirom na
status drzave kandidata za clanstvo u EU. Dokument pruza osnovu za podizanje ambicija
Republike Srbije po pitanju smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste, kao i mera
prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove, a u odnosu na inicijalni, nacionalno utvrdeni
doprinos, koji je Republika Srbija podnela 2015. godine Sekretarijatu Okvirne konvencije UN o
promeni klime. STrategija niskougljeni¢nog razvoja predstavlja rodno osetljiv document, i
doprinece izradi prve mape puta za pravednu tranziciju Republike Srbije ka niskougljenicnom

razvoju.
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Slika 10. Procentualna promena padavina u Srbiji prema klimatskom modelu A2
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Uspostavljanje sistema pracenja, izveStavanja i verifikacije (monitoring, reporting and

verification — MRV), jedan je od klju¢nih zahteva Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o
klimatskim promenama i EU zakonodavstva. U Republici Srbiji i dalje nedostaje celokupan MRV
sistem, kao klju¢ni instrument za pracenje napretka u sprovodenju NDCs i postizanja obaveza
drzave prema UNFCCC. Uraden je predlog sistema monitoringa, izveStavanja i verifikacije
(MRV) u oblasti klimatskih promena. Uspostavljanjem MRV sistema, Srbija ¢e mo¢i da analizira
i donese odgovarajuce politike i mere u oblasti klimatskih promena. Zakon o klimatskim
promenama postavlja osnovu za MRV sistem, koji ¢e biti kompletan i funkcionalan kroz
usvajanje i izradu podzakonskih akata i obrazaca za izveStavanje i jalanje kapaciteta i
zaposljavanje u relevantnim institucijama koje ¢e biti ukljucene u MRV sistem. Uspostavljanjem
ovog sistema, znacajno ¢e se poboljsati struktura nacionalnog upravljanja klimatskim
promenama, ukljucujudi:

®  Jacanje nacionalnih kapaciteta za transparentnost za pradenje napretka ublazavanja
i prilagodavanja iz NDC (Nacionalno utvrdeni doprinosi) kako je definisano Zakonom
o klimatskim promenama i drugim relevantnim dokumentima iz oblasti klimatskih
promena, kao $to su Nacrt strategije niskougljeni¢nog razvoja sa Akcionim planom,
kao i pracenje nivoa emisija GHG, pracenje toka klimatskog finansiranja (domace i
medunarodno) i druge primljene podrske i

@ Podrsku koordinaciji ifili prikupljanju i pruZanju odgovaraju¢ih podataka za
informisanje Nacionalnog saveta za klimatske promene i medusektorske donosioce
odluka (Vlada, nacionalni pregovori, preduzeca) o napretku i ambicijama vezanim za
ciljeve Srbije u vezi sa klimatskim promenama.

Zakon o klimatskim promenama, pruza osnovu za efikasan i transparentan sistem za
monitoring, izvestavanje i verifikaciju (MRV), koji ¢e pruZiti detaljne informacije o napretku u
ispunjavanju domadih i medunarodnih obaveza i osigurati pracenje postizanja nacionalno
utvrdenog doprinosa. U tom kontekstu, zakon omogucdava identifikaciju podrucja u kojima
sprovedene mere nisu dale rezultate, kao i identifikaciju alternativnih putanja razvoja koje ¢e
obezbediti postizanje smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste u skladu sa
nacionalno utvrdenim doprinosom. Zakon uvodi obavezu izrade Strategije niskougljenicnog
razvoja4 (LCDS) | Akcionog plana za njeno sprovodenje, kao i Programa prilagodavanja na
izmenjene klimatske uslove (Nacionalnog plana adaptacije).

*lzraden je nacrt Strategije nisko-ugljeni¢nog razvoja, koji sadrZi i prvu procenu mogucnosti za vece smanjenje emisia
GHG od onog dostavljenog 2015. godine. Medutim neophodno je uraditi detaljni plan tranzicije ka ugljeni¢noj
neutralnosti, koji bi odredio nacine i period postizanja, ali i potrebnu pomo¢ medunarodne zajednice. Ovo bi otvorilo
niz novih mogucnosti za finansijska sredstva, kako iz Zelenog klimatskog fonda, tako i iz sredstava EU.
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U toku je iizrada Nacionalnog plana adaptacije koji je od posebnog znacaja jer procene ukazuju

na znacajne gubitke usled klimatskih promena bez mera adaptacije.

Secretariat for Public
Policies/Ministry of
Finance

MEP/Secretariat for

Slika 11. Elementi sistema za pracenje, izveStavanje i verifikaciju - MRV

Takode, Zakonom o klimatskim promenama, uspostavlja se Nacionalni savet za klimatske
promene, kao savetodavno telo Vlade. Za dostizanje ciljeva ovog zakona, drzavni organi i
organizacije treba da usvoje odgovarajuce sektorske politike i mere iz delokruga svoje
nadleznosti. Usvajanjem Zakona, pored toga Sto je ispunjena obaveza prema Okvirnoj
konvenciji UN o promeni klime (UNFCCC) i Pariskog sporazuma, daje se izuzetan doprinos
uskladivanju zakonodavstva sa propisima Evropske unije. Srbija je medu prvim zemljama na
Zapadnom Balkanu koja je usvojila ovakvo zakonsko reSenje, ¢ime je pokazala opredeljenje za
to da svoj bududirast i razvoj zasniva na inovacijama, zelenoj energiji i otvaranju novih, zelenih
radnih mesta. U aprilu 2021.g. usvojena su sva Cetiri zakona iz oblasti rudarstva i energetike:

0 Zakon o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima ("SI. glasnik RS", br. 101/2015, 95/2018-dr.
zakon i 40/2021);

@ Zakon o energetici (“Sl. glasnik RS", br. 145/2014, 95/2018-dr. zakon i 40/2021);

®) Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije (“Sl. glasnik RS", br.
40/2021) i

@  Zakon o koris¢enju obnovljivih izvora energije (“Sl. glasnik RS”, br. 40/2021).
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Novi zakon o koriS¢enju obnovljivih izvora energije, koji se prvi put donosi, trebalo bi da

omogudi nove investicije u obnovljive izvore energije i povecanje uceS¢a obnovljivih izvora
energije u ukupnoj proizvodnji energije. Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi
energije trebalo bi da omogudi ostvarivanje usteda energije, sigurnost snabdevanja, smanjenje
uticaja energetskog sektora na zZivotnu sredinu i klimatske promene i da doprinese odrzivom
koriS¢enju prirodnih i drugih resursa. Tim zakonom Srbija se uskladuje sa novim direktivama EU
u ovoj oblasti. Zakon o energetici ima za cilj da omoguci uskladivanje domaceg zakonodavstva
sa pravnim tekovinama EU, zatim da obezbedi sigurnost isporuke i snabdevanja energijom i
energentima i uvodenje novih ucesnika na trziStu energije. Zakon o rudarstvu i geoloskim
istraZivanjima trebalo bi da stvori uslove za efikasnije i odrzivo upravljanje mineralnim i drugim
geoloskim resursima Srbije i povecanje investicija u geoloska istraZivanja i rudarstvo. Kao takvi,
zakoni predstavljaju prekretnicu u energetskoj politici Srbije, koja se do sada bazirala na
koriS¢enje energije iz termoelektrana i hidroelektrana, te podrazumevaju da se energetska
politika Srbije ubuduée bazira na koriS¢enju obnoviljivih izvora energije i efikasnom koriséenju
energije i kao takvi doprinesu klimatski odrzivom privrednom razvoju Srbije. Sa ovim zakonima,
Srbija se uskladuje> sa evropskim direktivama iz oblasti zastite Zivotne sredine.

Niskougljeni¢na strategija lokalne samouprave

Strategija niskougljenicnog (NU), treba da predstavlja bazni dokument za kreiranje javnih
politika na lokalnom nivou u oblasti klimatskih promena, jer na bazi prikupljenih podataka o
zateCenom stanju i konsultacija sa zainteresovanom javnoscu, identifikuje i pruza precizne i
jasne smernice za sprovodenje projekata i mera neophodnih za smanjenje uticaja na klimu u
prioritetnim sektorima. Lokalne strategije ukljucuju inventar emisija gasova po prioritetnim
sektorima, viziju i obaveze lokalne samouprave, moguce scenarije za smanjenje emisija,
mehanizam koordinacije sprovodenja strategije, ukupan budzet za sprovodenje predlozenih
mera, kao i izvestaj o ukljudivanju zainteresovanih strana i gradana u njenu izradu. Kroz proces
izrade Strategije niskougljeni¢nog razvoja, lokalna samouprava moze da procenjuje uticaje
klimatskih promena u okviru drugih lokalnih strateskih i planskih dokumenata.

> Republika Srbija je potpisnica Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama od 2001. g, Kjoto
protokola od 2008.g. u statusu ,,Non-Annex | Party*, a od 2017. g. jedna od 175 drZava koje su ratifikovale Sporazum
iz Pariza. Kao takva, Republika Srbija je postavila glavne komponente institucionalnog i pravnog okvira neophodnog
za borbu protiv klimatskih promena. DonoSenjem Zakona o klimatskim promenama 2021. g. pokazana je spremnost
za ispunjenje medunarodno preuzetih obaveza, kao i spremnost da se pomogne privredi da bude konkurentna na
dosadasnjem, uz mogucnost ulaska na nova trzista, a pre svega, da da svoj pun doprinos smanjenju gubitaka i Steta
izazvanih elementarnim nepogodama i katastrofama nastalim zbog izmenjenih klimatskih uslova.
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Slika 12. Uloga jedinica lokalne samouprave u nacionalnom okviru za klimu®

Rizici od klimatskih promena za odrzivi razvoj Srbije su postali znacajan aspekat matrice uticaja.
Klimatski scenariji predvidaju porast temperature u rasponu od 3,8 do 4,6°C, zavisno od
klimatskog scenarija. Za period 2071-2100. godine za vedi deo zemlje, predvida se znacajno

¢ Izvor: Strategija NU Grada Kraljeva 2021 - 2027, sa projekcijom do 2030. U kontekstu planskog sistema Strategija NU
razvoja predstavlja dokument nizeg hijerarhijskog reda, odnosno document javne politike. S obzirom da se
dokumentima niZeg hijerarhijskog reda razraduju prioritetni ciljevi iz plana razvoja, ciljevi Strategije NU razvoja grada
Kraljeva su definisani tako da, sa jedne strane budu usaglaseni sa nacionalnim politikama, a sa druge usmere plan
razvoja na temu klimatskih promena, odnosno u sirem kontekstu, na zastitu Zivotne sredine.
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smanjenje padavina u odnosu na referentni period (1961-1990), tokom veleg dela sezone (osim

u prolece). U letnjoj sezoni to dostiZe i do 30% na gotovo celoj teritoriji Srbije.
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ZASTUPLJENOST KONCEPTA KLIMATSKE PRAVDE

U AKTUELNOM KLIMATSKOM OKVIRU

STA JE KLIMATSKA (NE)PRAVDA

Klimatska pravda nije to Sto vremenski ekstremi, poput poplava i susa, naj¢eSce pogode
nerazvijene i marginalizovane zajednice, Ciji je doprinos emisijama ugljen-dioksida zanemarljiv,
pa samim tim treba da imaju i niZi uticaja i odgovornosti za porast srednje globalne
temperature. Klimatska Pravda’ predstavlja oblik pravde u oblasti zastite Zivotne sredine, Ciji
zagovornici zahtevaju pravi¢no ophodenje prema svim ljudima i oslobadanje od diskriminacije
u procesu donosenja zakona i osmisljavanja projekata namenjenih borbi protiv klimatskih
promena. Termin je proizasao iz permanentne borbe aktivista na budenju svesti o klimatskim
promenama. Vremenom se iz termina razvio pokret, sa zahtevom da bogate zemlje prepoznaju
svoj ogroman negativan doprinos emisijama, kao i da se podsete na cilj Pariskog sporazuma,
da porast globalne srednje temperature bude ispod 2°C. Od najrazvijenijih zemalja se ocekuje
da prve reaguju, i da na polju klimatske akcije naprave realne akcione planove za realizaciju u
predvidenim vremenskim rokovima. Klimatska pravda je opSti pojam, koji se u zavisnosti od

konteksta, pojednostavljuje i obuhvata tri aspekta:

®  Distributivnu pravdu - koja se odnosi na raspodelu opterecenja medu pojedincima,
nacijama i generacijama;

@  Proceduralnu pravdu - koja se odnosi na donosioce odluka i javnosti uklju¢enoj u
donosenje odluka i

®)  Pravdu kroz priznanje - koja podrazumeva osnovno postovanje i snazan angazman,
odnosno posteno i pravedno uvazavanje razlika medu kulturama i perspektivama.

Znamo da je najvedi uzrok klimatskih promena korisc¢enje fosilnih goriva i ispusStanje gasova
staklene baste u atmosferu, ali sada se postavlja pitanje: Ko je odgovoran za tu koli¢inu gasova
u atmosferi? Da li snosi posledice za priCinjenu Stetu?

7 Tuzba koju su podnele brojne nevladine organizacije za zastitu Zivotne sredine, u ime grupe mladih aktivista, dovela
je do toga da nemacki Ustavni sud presudi da zakon zemlje o zastiti klime mora da bude izmenjen tako da obuhvati
ambicioznija smanjenja emisija ugljen dioksida.
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STUBOVA e

KLIMATSKE

STUBOVI KLIMATSKE PRAVDE

U svom uobicajenom znacenju, pravda oznacava onaj moralni stav na osnovu kojeg su ljudi
spremni da ¢ine ono $to je pravedno i zele da to Cine. Ona se ne tice izdvojenog pojedinca, ve¢

medusobnih odnosa ljudi, a pre svega nacina na koji su medu njima podeljena prava i duznosti,
dobiti i pogodnosti, dobra i mogucnosti za njihovo sticanje, porezi i tereti. Pravda ima bitno
drustvenu prirodu. Suprotnost pravdi je nepravda, koja se ispoljava u odnosima ¢oveka prema
coveku, pre svega kao postupanje na tud racun.
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O pravdi je moguce govoriti u kontekstu

klimatskih deSavanja, zato Sto je ovdere¢ o
pojavi prouzrokovanoj ljudskim
aktivnostima. Klimatske promene naime,
po definiciji, podrazumevaju one promene
klime koje se direktno ili indirektno
pripisuju ljudskim aktivnostima®. Prema

. rezultatima naucnih istaZivanja, suoceni
sSmo sa antropogenom degradacuom sastava atmosfere - opSteg dobra od dijeg funkcionisanja
zavisi zivot svih ljudi na zemlji.

97% NAUCNIKA SE SLAZE DA SE KLIMATSKE PROMENE DESAVAJU | DA IH UZROKUJU LJUDI
KROZ AKTIVNOSTI KOJE EMITUJU GASOVE SA EFEKTOM STAKLENE BASTE, KAO STO JE
SAGOREVANJE FOSILNIH GORIVA - UGLJA, NAFTE | GASA - KAO | SECA SUMA.

Treba znati, da je 23 miliona godina radnog veka izgubljeno samo u katastrofama svake
godine od 2000. godine do danas. Time je pitanje klimatske pravde postalo ,,pitanje svih
pitanja“, ne samo kada je re¢ o pitanjima pravde, ve¢ pre svega o pitanju opstanka ljudskog
drustva. S tim u vezi, pitanje pravde u kontekstu klimatskih deSavanja postavlja se u sva tri svoja
segmenta.

Najpre, to je segment opsSte pravde u smislu jednakosti koju podrazumeva poStenje. U
kontekstu klimatskih promena, to znaci da u drustvu svaki pojedinac ima istu obavezu — kojau
postojecim okolnostima ima snagu moralnog imperativa - da postupa ispravno, kada je rec o
zastiti ozonskog omotaca. To znadi da svako moze i treba da ucini nesto, kako bi doprineo
jacanju zastitne uloge ozonskog omotaca. Na primer, kod postojece opreme za hladenje i
klimatizaciju koja je u masovnoj upotrebi, propisno odrzavanje uredaja moze znatno smanjiti
ispustanje opasnih supstanci. lli, umesto upotrebe rasprsivaca (aerosol) koji koriste Stetne
hemijske potisne gasove, mogu se koristiti oni sa mehani¢kim pumpicama koji uopste ne
koriste Stetne hemikalije. A takvih primera je mnogo. U svakom slucaju, ono sto svako moze da
ucini kao gest pravedog postupanija, to je da se potpunije informiSe o Stetnim proizvodima i -
prestane da ih nabavlja, opredeljujudi se za njihove zamene.

Zatim, to je segment pravde kao odnosa prema drugima. To znaci da oni koji svojim postupcima
nanose Stetu funkcionisanju zemljine atmosfere i na taj nacin dovode u posebno, tj.
nesrazmerno stanje ugrozenosti druge pojedince, zajednice i druStvene grupe - treba da

8 Prve pretpostavke o tome da ljudska aktivnost moZe naneti Stetu ozonskom omotacu objavljene su po¢etkom
1970-tih.
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obezbede da se to stanje ugrozenosti svede na nivo prosecnog. S tim u vezi, u Sjedinjenim

Drzavama, Prijatelji zemlje, Greenpis zajedno sa gradovima Bolder, Arkejta i Oukland uspeli su
na sudu protiv 1zvozno-uvozne banke SAD-a i Korporacije za prekomorske investicije (javno
preduzeca) koje su optuzene za finansiranje projekata na fosilna goriva Stetne za stabilnu klimu
(sluc¢aj pokrenut 2002. godine i reSen 2009. godine). Takode, priobalne opstine u San Franciscu,
Ouklandu i drugim gradovima u Kaliforniji su 2017. godine tuZile viSe kompanija koje rade sa
fosilnim gorivima za povecanje nivoa mora.

| najzad, tredi segment pravde se odnosi na podvrgavanje tog odnosa pravnom uredivanju
putem utvrdivanja odredenih prava i duznosti, Sto podrazumeva uklju¢enost u javne poslove
onih na koje se ta prava i duznosti odnose. S tim u vezi, na odgovornost drzave za borbu protiv
klimatskih promena 2012. godine sustinski je ukazao holandski advokat Roger Cok, opisujudi
postoj¢u situaciji sledecim rec¢ima: Cinjenica je da su vlade u velikoj meri postale nesposobne
da naprave ili deluju na velike promene kao Sto je energetska tranzicija, posebno ako su u
opasnosti interesi mo¢nih multinacionalnih kompanija, poput onih u industriji fosilnih goriva
kada je rec o klimatskim politikama“. Nedugo zatim (2013.),

Fondacija Urgenda sa 900 tuzilaca, podnela je 2013 godine

: u pg enﬂa tuzbu protiv holandske vlade ,,zbog toga Sto nije preduzela
samEN snELLER DuuRzaanm  dovoljne mere za smanjenje emisije gasova staklene baste

koji uzrokuju opasne klimatske promene”. Okruzni sud u

Hagu je 2015. odludio je u koristi fondacije Urgenda, ¢ime je napravljen sudski presedan i
predstavljen prvi svetski primer za odgovornost prema klimatskim promenama. Nakon ove
presude, grupe u drugim zemljama pokusale su isti sudski pristup, kako bi zastitile ljude od
klimatskih promena u Belgiji, Indiji, Novom Zelandu, Norve3koj, Juznoj Africi, Svajcarskoj i SAD.

Koncept klimatske pravde (videti dijagram levo) prepoznaje nesrazmerne uticaje klimatskih
promena na zajednice sa niskim prihodima i ranjive zajednice Sirom sveta, na ljude i mesta koja
su najmanje odgovorna za problem. Primenom ovog koncepta traze se reSenja koja se bave
osnovnim uzrocima klimatskih promena i na taj nacin istovremeno resavaju Sirok spektar
drustvenih, etnickih i ekoloskih nepravdi. Ova reSenja se mogu organizovati u Sest stubova
klimatske pravde, koji su opisani kako sledi:

. Pravedna tranzicija

Pravedna tranzicija ukljucuje maksimiziranje drustvenih i ekonomskih mogu¢nosti klimatskih
akcija, uz minimiziranje i pazljivo upravljanje svim izazovima - ukljucujudi efikasan socijalni
dijalog medu svim pogodenim grupama i postovanje osnovnih principa rada i prava. U svojoj
sustini, pravedna tranzicija predstavlja tranziciju sa ekonomija zasnovanih na fosilnim
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gorivima na pravi¢ne, regenerativne sisteme koji su zasnovani na obnovljivoj energiji. Pri

tome, pravedna tranzicija nije usredsredena samo na tehnoloske promene.

| " -n; Ozelenjavanje privrede moze poboljSati nasu
sposobnost da odrzivo upravljamo prirodnim
resursima, pove¢amo energetsku efikasnost i
smanjimo otpad, dok takode promovisemo
socijalnu pravdu i reSavamo probleme
siromastva, nejednakosti i rodnih razlika.
Naglasava se zaposljavanje u obnovljivim
izvorima energije i drugim zelenim sektorima,
prakse odrzivog koris¢enja zemljiSta i Sire

politicke ekonomske transformacije. Ovaj
koncept je nastao u suprotstavljanju
prethodnim sistemskim nepravdama koje su nesrazmerno povredile ranjive zajednice. Primena
koncepta pravedne tranzicije vazna je za sve zemlje na svim nivoima razvoja. Takode je vazno
za sve ekonomske sektore - nikako ograni¢eno na snabdevanje energijom — i u urbanim i
ruralnim podrucjima

Predlozi za pravedne tranzicije se razmatraju u razliitim prostorima, ukljucujudi gradove,
prigradska i prigradska okruzenja, i ruralna podrucja Sirom sveta. 46 zemalja se obavezalo da
¢e razviti strategije pravedne tranzicije na samitu UN o klimatskim akcijama 2019. godine, a od
tada su se druge zemlje i kompanije pridruZile tim naporima. Americki Green Nev Deal, na
primer, je inovativan predlog koji se bavi i klimatskim promenama i nejednakoscu i stoga je u
velikoj meri uskladen sa klimatskom pravdom. Ovde se kombinuje Ruzveltov ekonomski
pristup sa modernim idejama kao Sto su obnovljiva energija i efikasnost resursa

Smernice za pravednu tranziciju ka ekoloski odrzivim ekonomijama i druStvima za sve,
pripremljene nakon tripartitnog sastanka eksperata Medunarodne organizacije rada 2015.
godine, predstavljaju jedan klju¢ni dokument koji odrazava stavove i perspektive vlada,
poslodavaca i radnickih organizacija. Kao globalno prihvacen okvir, Smernice navode principe
i potencijalne polazne tacke politike za promovisanje i upravljanje pravednom tranzicijom.

Il. Socijalna, rasna/etnicka i ekoloska pravda

Socijalna pravda i jednakost Cesto zahtevaju preraspodelu resursa ugrozenim ljudima kako bi
se pruzile jednake mogucnosti. Ovo se moze smatrati kontroverznim, ali jednakost i socijalna
pravda su primarni aspekti odrzivosti
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Ekoloska pravda je pravedna raspodela koristi i tereta za Zivotnu sredinu medu svim grupama.

Ona je veoma blisko povezana sa socijalnom pravdom. MozZe se smatrati ,,pravednim

tretmanom i smislenim uces¢em svih ljudi, bez obzira na rasu, boju koze, nacionalno poreklo ili
prihod, u pogledu razvoja, implementacije i primene zakona, propisa i politika zivotne sredine*
(izvor : Ministarstvo energetike SAD). Stvari kao $to su Cist vazduh, bezbedno snabdevanje
vodom i prirodna podrucja za uzivanje nisu dostupne svima. Ukratko, koristi za Zivotnu sredinu
(,,dobra“) i tereti (,,l08i“) su neravnomerno rasporedeni. U najveéem broju zemalja to se
najceSc¢e deSava obojenim zajednicama i <lanovima drustva sa niskim prihodima uopste.

Klimatska pravda povezuje klimatsku krizu sa
drustvenim, rasnim/etnickim i ekoloskim
pitanjima u koja je duboko upletena. Ona
prepoznaje nesrazmerne uticaje klimatskih
promena na zajednice sa niskim prihodima i
ranjive grupe Sirom sveta, ljude i mesta koja su
najmanje odgovorna za problem.

Na primer, elektronski otpad sadrzi toksicne
hemikalije kao Sto je Ziva, ali moZe da sadrzi i

opasne hemikalije kao Sto su olovo i hrom, kao
i usporivace pozara i druge kancerogene materije. Dakle, Sta cini e-otpad pitanjem ekoloske
pravde? Zajednice sa neodgovaraju¢im, neformalnim operacijama recikliranja obi¢no su
prehrane sebe i svoje porodice, a ova primarna briga nadmasuje licno zdravlje i bezbednost. |
to nije problem samo za Kinu, Indiju, Pakistan, Maleziju, Tajland, Filipine, Vijetnam, Ganu i
Nigeriju. Sli¢ni problemijavljaju se Sirom Srbije, u lokalnim zajednicama gde se Romi po pravilu
pojavljuju u ulozi klju¢nih sakuplja¢a otpada. Ili, rafinerije, toplane, razna industrijska
postrojenja, Cije emisije gasova pogorSavaju kvalitet vazduha u datom regionu, stavljaju
stanovnike u vedi rizik od raka, srcanih oboljenja, respiratornih problema kao sto je astma i
drugih uticaja po zdravlje opasnih po zZivot.

Ovaj primer nije usamljen. Postoje mnogi drugi primeri medusobno povezanih marginalizacija
Sirom sveta, kao i u Srbiji. Snaga pristupa klimatske pravde je u tome Sto podrazumeva
bavljenje osnovnim uzrocima klimatskih promena, istovremeno i bavljenje Sirokim spektrom
drustvenih, rasnih i ekoloskih nepravdi.

1. Autohtona/etnicka klimatska akcija
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Kroz generacije bliskih interakcija sa Zivotnom sredinom, autohtoni narodi ¢uvaju oko 80%

preostalog svetskog biodiverziteta. Zajedno, globalna zajednica ima priliku da preorijentiSe
nacin na koji je u interakciji sa prirodom i izgradi otpornost za sve kroz saradnju i uenje od
autohtonih naroda, Cuvara prirode. Znadaj i potencijal domacdih praksi su takode snazno

prepoznati od strane naucne zajednice kao klju¢ni pristup razvoju i primeni nacionalnih
klimatskih akcionih planova (NDC) i Nacionalnih planova adaptacije (NAP) prema Pariskom
sporazumu.

Danas, autohtone/etnicke zajednice Sirom
sveta suoclavaju se sa nekim od najtezih
klimatskih uticaja. One se ne oslanjaju samo na
svoje okolne ekosisteme za svoje zivote i
sredstva za Zivot. Njihovi identiteti su takode
duboko isprepleteni sa zemljom i vodom. Kao
rezultat toga, ove zajednice predvode napore u
ublazavanju klimatskih promena i

prilagodavanju Sirom sveta. Ovo utoliko pre Sto
su neka od najefikasnijih klimatskih resSenja stvorena na konvergenciji znanja ovih zajednica i
zapadne nauke.

Na Prvom nacionalnom samitu o ekoloskom liderstvu obojenih zajednica, koji je odrzan 1991.
godine, predstavnici obojenih zajednica usvojili su 17 principa ekoloske pravde. Od tada, ovi
Principi sluzili su kao odredujuci dokument za rastuci pokret za ekolosku pravdu. Fokus je na;
- ekoloskom jedinstvu i meduzavisnosti svih ljudi i pravu na slobodu od ekoloskog
unistenja;
- pravu na eticko, uravnotezeno i odgovorno koriS¢enje zemljiSta i obnovljivih resursa u
interesu odrzive planete za ljude i druga ziva bi¢a;
- pravu na da ucestvovanje u svojstvu ravnopravnog partnera na svakom nivou
donosenja odluka, ukljucujudi procenu potreba, planiranje, sprovodenje i evaluaciju;
- pravu svih radnika na bezbedno i zdravo radno okruzenje bez prinude da biraju izmedu
nesigurnog nacina za zivot i nezaposlenosti;
- zaStiti prava Zrtava ekoloske nepravde da dobiju punu nadoknadu i reparacije za Stetu,
kao i kvalitetnu zdravstvenu zastitu;
- obrazovanju sadasnjih i bududih generacija koje naglasava drustvena i ekoloska pitanja,
na osnovu sopstvenih iskustava i uvazavanja sopstvenih kulturnih perspektiva itd.

Autohtoni narodi i etnicke grupe su se vekovima suocavali sa izazovima prilagodavanja i
razvili su strategije za otpornost u promenljivim okruzenjima koje mogu obogatiti i ojacati
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sadasnje i buduce napore za prilagodavanje. Kako svet povecava klimatske akcije

isprobane i testirane domace prakse, kao $to su one navedene u nastavku, imaju vaznu
ulogu:

o Zavicajna plantaza drveca u Nepalu koja pomaze u skladiStenju ugljenika i promovise
kulturne vrednosti povezane sa upravljanjem Sumama

o Prirodne Ssume kojima upravlja zajednica (ili seoske zajednicke Sume) u Bangladesu koje
pruzaju vitalne usluge za zadovoljavanje svakodnevnih potreba ¢lanova zajednice i
pomazu u o€uvanju lokalne biodiverziteta

o Aktivha revitalizacija tradicionalnih tehnologija povezanih sa poljoprivredom,
akvakulturom i upravljanjem prirodnim resursima u Pacifiku, Sto je kljucna strategija
za ublaZzavanje klimatskih promena

o Obnavljanje odrzivog sistema ribnjaka koje je uradila zajednica domorodaca Havaja,
koja ima potencijal da proizvede hiljade funti odrZivog proteina godisnje, istovremeno
ublazavajudi izbeljivanje korala, eroziju plaza, prekomernu populaciju ribe i druge
neravnoteze u morskom ekosistemu.

Praksa ovih autohtonih naroda obogacuje i ubrzava kolektivni napredak ka postizanju
ciljeva Pariskog sporazuma.

Iv. Otpornost zajednice i adaptacija

Uticaji  klimatskih  promena  dozZivljavaju se
svakodnevno sirom sveta.

NAJMARGINALIZOVANIJE ZAJEDNICE KOJE SU
NAJMANJE ODGOVORNE ZA KLIMATSKU KRIZU
SUOCAVAJU SE SA NAJTEZIM POSLEDICAMA
KLIMATSKIH PROMENA

Otpornost meri sposobnost zajednice da se oporavi

od klimatskih uticaja kao Sto su oluja, susaili poplava.

U slicnom znacenju se koristi i termin ublazavanje, kada se govori o smanjenju ili ogranic¢avanju

emisije gasova sa efektom staklene baste. Prilagodavanje podrazumeva preduzimanje
aktivnosti za jacanje otpornosti drustva na klimatske promene i minimiziranje uticaja njihovih
negativnih efekata

Zemlje i zajednice sa niskim dohotkom cesto imaju niZi kapacitet za prilagodavanje, a
konvencionalni modeli ekonomskog razvoja su promovisani kao strategija za povedanje
kapaciteta prilagodavanja. Medutim, ovi modeli su zasnovani na nepravednim sistemima koji
su pre svega odgovorni za stvaranje problema.
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Umesto toga, moramo posmatrati otpornost zajednice i prilagodavanje iz perspektive socijalne

pravde i pravi¢nosti. Ovo je inspirisalo razvijanje, prihvatanje i primenu modela kao Sto su:

. Suverenitet hrane (Food sovereignty) — Termin je
skovala grupa “Via compesina®. Koncept suverenitet
hrane je preduslov za istinsku sigurnost hrane.
Podrazumeva poziv na prava ljudi da oblikuju i kreiraju
prehrambenu politiku. Hrana je osnovno ljudsko pravo.
Ovo pravo se moZze ostvariti samo u sistemu gde je
zagarantovan suverenitet hrane. Suverenitet hrane je
pravo svake nacije da odrzava i razvija sopstvene
kapacitete za proizvodnju svoje osnovne hrane postujudi
kulturnu i produktivnu raznolikost. Imamo pravo da

proizvodimo sopstvenu hranu na sopstvenoj teritoriji.
Jedan od klju¢nih predstavnika ovog modela je
medunarodna organizacija poljoprivrednika , LA VIA

neecmpetsieng S SUEN COMPESINAY (,,Put poljoprivrednika*), koja je osnovana
1991 u Monsu, Belgija, i koja danas okuplja 182 organizaciju iz 81 zemlje sveta sa preko 200
miliona poljoprivrednika. Sebe opisuje kao medunarodni pokret koji koordinira seljacke
organizacije malih i srednjih proizvodaca, poljoprivrednih radnika, seoskih Zena i
autohtonih zajednica iz Azije, Afrike, Amerike i Evrope. ZalaZze se za odrzivu poljoprivredu
zasnovanu na porodi¢nim farmama i sprovodi kampanje za odbranu prava farmera na
seme, za zaustavljanje nasilja nad Zenama, za agrarnu reformu i uopste za priznavanje prava
seljaka.

e Upravljanje Sumama kao zajedni¢ckom imovinom (Management of forests as common
property) - Rezimi zajednicke imovine mogu doprineti o¢uvanju Zivotne sredine i ponuditi
komplementaran institucionalni model zasStiCenim oblastima koje vodi drzava.
Medunarodne Sumske politike poklanjaju viSe paznje stimulisanju ukljucivanja lokalnih
zajednica u upravljanje Sumama od 1980-ih. Postepeno, interesovanje za zajednicke rezime
upravljanjaimovinom u tropskim zemljama je proSireno tako da ukljucuje Seme zajednickog
upravljanja i razvoj Sumarstva zajednice u industrijalizovanim zemljama. Na primeru
Nacionalnog parka u Cijapasu, Meksiko?, pokazalo se da je institucionalizacija zajedni¢kog
upravljanja Sumom nakon teskih pozara imala svoje puno opravdanje. Sume kojima se
zajednicki gazduje su manje netaknute od federalnih Suma. Evolucija Sumarstva u zajednici
ilustruju i primeri iz Evrope. Kao rezultat promene vladinih politika i drustveno-ekonomskog
razvoja, postepeno su se menjali i aranZmani upravljanja zajednicom i zavisnost od Suma.

9 Kris A. Johnson & Kristen C. Nelson, Common Property and Conservation: The Potential for Effective Communal
Forest Management Within a National Park in Mexico, Human Ecology 32(6):703-733, 2004.
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Organizacije zajednice se sve viSe zasnivaju na zajednickim interesima i druStvenim

odnosima, a ne na zajednickom stanovanju, a motivacije za pridruzivanje takvim Semama
se sve viSe zasnivaju na estetskim, ekoloskim i rekreativnim koristima, a ne na materijalnim
potrebama. Ovi primeri iz Evrope ilustruju viSestruke manifestacije upravljanja Sumama u
zajednici i njegovu dinamicnu prirodu. Detaljno razumevanje obima i prednosti gazdovanja
Sumama zajednicke imovine najbolje se moze dobiti procenom Sema u dinamicnom
kontekstu drustveno-ekonomskog razvoja.

Energetska demokratija (Energy democracy) - Energetska demokratija se pojavila u
kontekstu sve veleg oselaja hitnosti u vezi sa globalnim antropogenim klimatskim
promenama, iako je primarna motivacija za energetsku demokratiju socijalna pravda, a ne
klimatske promene. Ovaj drustveni pokret fokusiran je na unapredenje tranzicije
obnovljivih izvora energije odupiranjem dominantnoj energetskoj agendi uz obnavljanje i
demokratsko restrukturiranje energetskih rezima (Burke i Stephens, 2017; Van Veelen i Van
Der Horst, 2018). Odupiranje nasledu centralizovanih fosilnih i nuklearnih energetskih
sistema kljucno je za energetski demokratski pokret, kao i vracanje energetskih sistema za
vise distribuirane ekonomske i politicke koristi i restrukturiranje energetskih sistema kako
bi se podrzali tipovi demokratskih odnosa neophodnih za autoritet za donoSenje odluka u
zajednici. Integracijom tehnoloskih promena sa potencijalom za socioekonomske i politicke
promene, pokret povezuje socijalnu pravdu i jednakost sa svim vrstama inovacija u
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Enorgy Action Network | canvt.org "'-';, zameni monopolizovanu energiju
fosilnih goriva sistema sa demokratskim i obnovljivim strukturama. Iznad svega, energetska
demokratija nudi skup vizionarskih organizacionih principa koji pruzaju smernice za
demokratsko restrukturiranje sektora energetike i elektricne energije kroz procese
prelaska sa sistema zasnovanih na fosilnim gorivima na sisteme obnovljive energije. Klju¢ne
dosadasnje inicijative ovog pokreta su: Otpor nasledenim energetskim sistemima u americkoj
drzavi Vermont; Solarni sistemi u zajednici — Obnavljanje energetskih sistema (Vermont;
Ambiciozni ciljevii politika obnovljivih izvora na drzavnom nivou - restrukturiranje energetskih
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sistema; Burlington: Prvi grad u SAD koji ima 100% obnovljivu elektricnu energiju; Lider u

inovacijama u oblasti komunalnih usluga; Gradski energetski odbori; Inovativna politika
energetske efikasnosti; Prvi integrisani standard za obnovljivu energiju u zemlji; MrezZe i
organizacione inovacije.

eKlimatski pametna poljoprivreda (Climate-
Smart Agriculture) - Integrisani pristup
upravljanju pejzazima - obradivim
povrSinama, stokom, Sumama i ribarstvom -
koji se bavi medusobno povezanim izazovima
bezbednosti hrane i klimatskih promena.
Ovaj koncept je razvila Svetska banka sa
ciiem da cilj da istovremeno postigne tri
ishoda:

1) Povecana produktivnost - Proizvoditi
vise i bolju hranu da bi se poboljsala sigurnost
ishrane i povedali prihodi, posebno 75
procenata siromasnih u svetu koji Zive u
ruralnim podrugjima i uglavnom se oslanjaju
na poljoprivredu u obezbedivanju svoje

.\\;e 3 pillars of )

Amm increase Adapt and build resilience Reduce andfor remove
Jtural productivity of people and food greenhouse gas emissions,
Y |

/ :nd incomes systems to climate change where possible

(1]

(Ceo@ |

Climate- Smart Agriculture (CSA) has strong potenual to contribute
\  toth of the 17 Develop Goals (SDGs).
A critical precondition for realizing this scope is to identify
potential synergies and trade-offs between the 3 pillars

and 5 implementation steps of CSA and the SDGs.

These provide entry points for targeted CSA
planning, so as to enhance synergies and 4
reduce trade-offs. o

zivotne egzistencije.

2) Povecana otpornost - Smanijiti ranjivost na susu, Stetocine, bolesti i druge rizike i
Sokove vezane za klimu; i poboljSati sposobnost prilagodavanja i rasta suocenih sa
dugorocnim stresovima kao Sto su skradena godisnja doba i nepravilni vremenski
obrasci.

3) Smanjene emisije - Nastojanje za niZzim emisijama za svaku proizvedenu kaloriju ili
kilogram hrane, eliminisanje kré¢enja Suma u poljoprivredi i identifikovanje nacina za
apsorpciju ugljenika iz atmosfere.

e Stimulisanje klimatskih inovacija - Ministarstvo zastite Zivotne sredine Srbije i Program
Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) dodelili su jula 2022. godine priznanja najboljim
inovatorima koji su u praksi sproveli reSenja za smanjenje emisija gasova sa efektom
staklene baste, Cinedi gradove i opstine u Srbiji otpornijim na klimatske promene. Ova
reSenja doprinede smanjenju emisija GHG u Srbiji ekvivalentom pola miliona tona ugljen
dioksida (CO2), sto je jednako posumljavanju 145 fudbalskih stadiona, odnosno sadnji
115.000 stabala drveca. Priznanja je dobilo 11 timova inovatora iz javnog, privatnog,
nevladinog i istraZivackog sektora, kao i Sest lokalnih samouprava, a ukupna vrednost
sredstava koja su u realizaciju inovativnih reSenja uloZili nagradeni timovi, kao i
sufinansiranja koje su obezbedili GEF i Ministarstvo zaStite Zivotne sredine, iznosi oko 11
miliona dolara.
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V. Prirodna klimatska reSenja

Prirodna klimatska resenja su akcije za zastitu, odrzivo upravljanje i obnavljanje prirodnih i
modifikovanih ekosistema na nacine koji ublazavaju klimatske promene, aistovremeno se bave
i drugim druStvenim izazovima. Termin je manje-visSe zamenljiv sa ,,reSenjima zasnovanim na
prirodi“. Razlika izmedu ova dva termina Cesto je naglaSena. Oni koji koriste prvi naglasak
stavljaju na koristi koje takve akcije imaju u borbi protiv klimatskih promena, dok oni koji koriste
drugi stavljaju vedi naglasak na Sirok spektar koristi koje takve akcije mogu imati za
prilagodavanje, ljudsko blagostanje i biodiverzitet.

Uloga prirodnih klimatskih

Natural climate solutions: reéen ]-a u borbi protiv

cost-effective, scalable
and viable

We must cut year of carb

2030 if we are to keep global temperature Increase well
below 2 degrees Celsius.

one-third of the emissions to meet this goal If countries Invest
i by it grasslands, tlands

klimatskih promena i dalje je

sustinska. Sve je vedle

razumevanje da ne mozemo
ograniCiti porast globalne
temperature ispod 2 stepena
Celzijusa i postidi ,,neto nulte*
emisije do sredine veka -

Protect
Forests.

Protect
Grasslands

Manage
Grazing Lands
Better

Protect
Wetlands

cilieve postavljene Pariskim
sporazumom - bez velikih
ulaganja u prirodna klimatska
reSenja danas. Najvaznije je da ulaganja u prirodna klimatska reSenja moraju biti dodatak, a ne
umesto transformacije energetskog sektora. Medutim, sektor zemljista je jedini sektor koji
moze predi od neto izvora emisija do neto ponora. Trenutna upotreba zemljiSta je odgovorna
za Cetvrtinu emisija gasova staklene baste danas; ali bi mogla doprineti do trecine smanjenja
emisija potrebnih do 2030. godine.

Prirodna klimatska reSenja mogu isplativo da obezbede otprilike tredinu klimatskih akcija
potrebnih do 2030. godine | za razliku od drugih tehnologija za uklanjanje ugljenika sada su
dostupnai dokazana.

Sve je vele razumevanje da ne mozemo ograniciti porast globalne temperature ispod 2
stepena Celzijusa i postidi ,,neto nulte* emisije do sredine veka - ciljeve postavljene Pariskim
sporazumom - bez velikih ulaganja u prirodna klimatska reSenja danas. Najvaznije je da
ulaganja u prirodna klimatska reSenja moraju biti dodatak, a ne umesto transformacije
energetskog sektora. Medutim, sektor zemljista je jedini sektor koji moze predi od neto izvora
emisija do neto ponora. Trenutna upotreba zemljista je odgovorna za Cetvrtinu emisija gasova
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staklene baSte danas; ali bi mogla doprineti do tredine smanjenja emisija potrebnih do 2030.

godine.

Prirodna klimatska reSenja prepoznaju znacaj Suma i poljoprivrednog zemljista kao kriticnih
ekosistema za pravednu klimatsku akciju. 1z perspektive klimatske pravde, prirodna klimatska
reSenja imaju sistemski pristup i ukljuCuju regenerativhu poljoprivredu, agroSumarstvo,
permakulturu, urbane baste i obnovu Suma.

Sume predstavljaju posebno vaZnu strategiju ublazavanja klimatskih promena. Vecina redenja
se fokusira iskljucivo na sprecavanje bududih emisija, ali Sume imaju sposobnost da crpe i
skladiSte atmosferski ugljenik. Tropske Sume su vazne za biodiverzitet, kao i za lokalne i
autohtone zajednice koje iz ovih ekosistema izvlae sredstva za Zivot, kulturnu i svetu
vrednost.

Regenerativna poljoprivreda koja se zasniva na odrzivim poljoprivrednim praksama ima
kapacitet da skladisti viSe ugljenika u zemljistu. Klimatska pravda zahteva da ove prakse budu
u rukama malih i srednjih farmera, kao i lokalnih i autohtonih zajednica.

Pristup klimatske pravde prirodnim klimatskim reSenjima ne uzima u obzir samo nacin na koji
se upravlja zemljistem, vec¢ i ko ima pristup njemu. Od klju¢ne je vaznosti da oni koji zive na
zemlji i upravljaju njom imaju autonomiju i podrsku da donose odluke koje stvaraju drustvene i
ekoloske koristi za njih same, svoje zajednice i Zivotnu sredinu.

Uprkos ovom potencijalu, prirodna klimatska resenja se suocavaju sa znacajnim izazovima, od
kojih je vecina povezana sa uspostavljanjem vrednosti za zastitu, obnovu i odrzivo upravljanje
prirodnim i modifikovanim ekosistemima koji nadmasuju vrednost njihovog unistavanja, kao
$to su neodrziva poljoprivreda i rudarstvo. U nedostatku snaznog trziSta koje vrednuje itav
spektar usluga koje Sume i drugi ekosistemi pruzaju - u smislu skladistenja ugljenika,
snabdevanja vodom, regulacije klime i biodiverziteta — oni se generalno smatraju vrednijim za
drvo, obradive povrsine ili pasSnjake nego Sto su su kao stojedi, zdravi sistemi koji Stite klimu.

U ovom trenutku, manje od 8% javnih finansijskih sredstava za klimu ide ka prirodnim
klimatskim reSenjima. lako se sektor koris¢enja zemljiSta pominje u nacionalnim klimatskim
planovima prema Pariskom sporazumu - poznatim kao nacionalno odredeni doprinosi, ili
Prirodna klimatska reSenja — od 128 zemalja, oni retko opisuju sveobuhvatne pristupe korisc¢enju
zemljista. Malo je konkretnih akcija na terenu, a mete gotovo da nema. Samo 27 od 168 zemalja
ukljudilo je prirodna klimatska resenja u prvi krug .
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VI. Klimatsko obrazovanje i angazovanje

Obrazovanje je kljuéno =za promovisanje
klimatskih akcija. Pomaze ljudima da shvate i
pozabave se uticajima klimatske krize,
osnazujudi ih znanjem, vestinama, vrednostimaii
stavovima potrebnim da deluju kao agenti
promene. S obzirom na koli¢inu poricanja i

nerazumevanja koja okruzuju klimatsku krizu,
Siroko rasprostranjeno obrazovanje o klimi i
angazovanje su od sustinskog znacaja za reSavanje osnovnih uzroka klimatskih promena.
Potrebno nam je obrazovanje ne samo o nauci o klimi, ve¢ i o nacinima na koje su klimatske
promene duboko isprepletene sa nizom drugih drustvenih, rasnih, etnickih i ekoloskih pitanja
koja definiSu nasa svakodnevna iskustva.

Ljudi koji su bolje obrazovani o klimatskoj pravdi ¢e potpunije razumeti zasto je posmatranje
klimatskih promena iz perspektive socijalne pravde i pravi¢nosti nasa najbolja nada za
reSavanje klimatske krize.

SA SIROKO RASPROSTRANJENOM PERSPEKTIVOM KOJA JE USREDSREDENA NA
PRAVICNOST, MOZEMO IZGRADITI GRADANSKI ANGAZMAN DA PODRZIMO KANDIDATE KOJI
PREPOZNAJU KLIMATSKE PROMENE KAO HITNU EGZISTENCIJALNU KRIZU, UJEDINITI
ZEMLJE SA NAUKOM | PRISTUPOM SISTEMSKOG RAZMISLJANJA | PREDUZETTI HRABRE
KORAKE KA DUBOKOJ DEKARBONIZACIJI KOJA NE PRODUZAVA NEJEDNAKOST. OVAJ
PRISTUP, KOJI UJEDINJUJE LJUDE OKO PRAVICNOSTI, IMA MOC DA NAPRAVI STVARNE |
TRAJNE PROMENEU CELOM SISTEMU.

KAKVE VEZE ROD IMA SA KLIMATSKIM PROMENAMA?

KLIMATSKE PROMENE SE CESTO POSMATRAJU KAO NAUCNI I TEHNICKI FENOMEN. IPAK, TO JE
TAKOPE DRUSTVENI, EKONOMSKI | POLITICKI FENOMEN SA DUBOKIM IMPLIKACIJAMA NA
SOCIJALNU PRAVDU | RODNU RAVNOPRAVNOST. INSTITUCIJE | PROCESI ZA KREIRANJE POLITIKE
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KLIMATSKIH PROMENA NA SVIM NIVOIMA MORAJU UZETI U OBZIR POTREBE | ZNANJA ZENA |
MUSKARACA."

Poznato je da se najtezi efekti klimatskih promena osecaju Sirom sveta, a ponajvise u zemljama na
globalnom jugu i, unutar njih, u najsiromasnijim i najve¢im marginalizovanih delovima stanovnistva.
Ovde su Zene nesrazmerno prisutne medu siromasnima i marginalizovanima, i verovatnije je da one
budu izloZeni Stetnom uticaju klimatskih promena. Klju¢ni rizici u Srbiji su vruéine, suse, poplave i poZari,
Sto dovodi do smrtnosti i morbiditeta ljudi, narusavanje ekosistema i gubitak u materijalnim dobrima i
poljoprivrednoj proizvodniji. Ovde, kao i drugde uticaj klimatskih promena je razlicit za razli¢ite grupe i
fizicka lica. Klimatske promene pogorSavaju postojece nejednakosti i imaju posebno ostre efekte na
one koji su u nepovoljnom poloZaju i marginalizovani. Socijalno ugroZene grupe su vise izloZzene
klimatskim rizicima. Egzistencija ¢e, svakako, biti viSe ugrozen onima koji Zive na podrug¢jima gde caruje
susa, ili koji Zive u stambenim objektima koji ne pruzaju dovoljnu zastitu od prevelikikih temperatura.

Dakle, klimatska kriza nije ,,rodno neutralna“. Zene i devojke dozivljavaju najvece uticaje klimatskih
promena, koje pojacavaju postojece rodne nejednakosti i predstavljaju jedinstvenu pretnju za njihov
Zivot, zdravlje i bezbednost. To je posledica vaZzedih kulturnih normi i njihovog niZzeg socioekonomskog
statusa u druStvu. Prirodne katastrofe takode imaju rodne implikacije, ubijajudi vise Zena nego
muskaraca. Ovaj trend je izraZeniji $to je katastrofa jaca. Uprkos ranjivosti sa kojima se suocavaju Zene
i devojke, one Cesto nisu u stanju da izraze svoje specificne potrebe. Iskljucivanje Zenskih glasova
takode znaci da je njihovo Siroko znanje o Zivotnoj sredini i o¢uvanju resursa neiskoris¢eno.

Zene i muskarci nisu bespomoéne Zrtve klimatskih promena, vec koriste razli¢ite metode i strategije da
se prilagode klimatskim promenama. Sve se viSe pokazuje da je osnaZivanje Zena, dece i drugih
marginalizovanih grupa korisno ne samo kao politika sama po sebi, ve¢ i kao sredstvo za jacanje
efikasnosti mera klimatskih promena. Cesto su usvojene strategije vezane za drustvene norme o tome
Sta je prihvatljivo za muskarce i Zene.

IstraZivanja govore da, posto Zene imaju primarnu odgovornost da brinu o svojim porodicama, one se
viSe oslanjaju na prirodne resurse i stoga pazljivije brinu o njima i Zivotnoj sredini. Pri tome, one se
angazuju na razlic¢ite nacine koji se ispoljavaju kao aktivnosti za ublaZavanje i prilagodavanje na
klimatske promene. U analizi ovih aktivnosti, pristup jednih je da klimatske promene pogorsavaju
nejednakost polova jer su Zene podlozZnije uticajima klimatskih promena, dok drugi polaze od tog da
klimatske promene nude mogucnosti da se iskoristi tradicionalna uloga Zena kao negovateljica
prirodnih resursa i poveZze ih sa pla¢enim zaposlenjem.

10 Skinner, E. (2011). ,,Rod i klimatske promene: Pregledni izvestaj“, BRIDGE paket o rodu i klimatskim
promenama, Institut za razvojne studije, Brajton,
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Rodna analiza:

a) pomaze u pronalazenju mogudih nacina za
ublaZzavanje  rizika  koji mogu  pogorsati
] ® neravnopravnost polova, i

b) naglasava mogucnosti za poboljsanje pozitivnih
ishoda.

U kontekstu klimatskih promena, ovo ima tri klju¢ne
implikacije:

(1) Zene su nesrazmerno ranjive na posledice prirodnih katastrofa i klimatskih promena, gde njihova
prava i socio-ekonomski status nisu jednaki onima muskaraca, i gde one imaju manje glasa i uticaja
od muskaraca u oblikovanju politike i odredivaniju prioriteta u procesu klimatskog finansiranja. O
stepenu te ranjivosti recito govore i nalazi brojnih istrazivanja koja tretiraju ovu problematiku u
Srbiji, gde se ukazuje da je:

za 12,8 procentnih poena veca stopa zaposlenosti muskaraca (15-64 godine), dok je njihova
stopa aktivnosti veca za 13,6 procentnih poena;

8,8% postojedijaz u zaradama izmedu Zena i muskaraca u korist muskaraca, Sto znaci da bi Zzena
morala da radi 35 dana viSe da bi zaradila istu godiSnju platu kao muskarac s istim
karakteristikama na trziStu rada;

u starosnoj kategoriji 30-40 godina broj neaktivnih Zena dvostruko vedi od broja neaktivnih
muskaraca, uprkos ¢injenici da Zene ¢ine obrazovaniji deo populacije (¢ak 60 odsto diplomiranih
studenata u akademskoj 2019/2020. godini su Zene);

96% ucesée Zena u populaciji koja ne trazi posao zbog brige o deci ili odraslim nesposobnim
licima;

na ovdasnjim univerzitetima, u oblasti IKT manje od 30% upisanih studenata Zene, manje od 40%
u oblasti inZenjerstvo, proizvodnja i gradevinarstvo, dok su u oblasti zdravstva i socijalne zastite
viSe od 70% upisanih Zene;

¢injenica da u proseku Zene dnevno rade jedan sat duZze od muskaraca, pri ¢emu Zene dvostruko
vise vremena provode na ku¢nim, nepla¢enim poslovima nego muskarci, a upola manje
vremena provode na pla¢enim poslovima;

briga o drugima raspodeljena tako da 67,9% Zena u odnosu na 11,5% muskaraca kuva i/ili obavlja
poslove u domacinstvu svakog dana, kao i da Zene ¢ine 63% svih osoba koje napustaju posao ili
smanjuju broj radnih sati radi brige o deci ili drugim ¢lanovima porodice;

kompleks pitanja vezanih za rodnu ravnopravnost marginalizovan, nedovoljno razraden i da
politicke stranke ne prepoznaju pitanja rodno zasnovanog nasilja, neravnopravnosti Zzena na
trziStu rada i njihovu diskriminaciju u medijima, kao relevantna za svoje politicko delovanje.

Prava Zena, socio-ekonomski status i glas se moze ojacati kroz razvoj koji je rodno osetljiv i
klimatski pametan. Potrebno je obezbediti nijansiraniji i napredniji pristup sagledavanju odnosa

roda i klimatskih promena, Sto podrazumeva pomeranje sa postojeceg fokusa na ranjivost Zena i
njihove uloge Zrtve na isticanje njihovih mogu¢énosti i aktivnosti.
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Osnazivanje Zena je vazan dinilac u

REDUCING CO:2BY (2)

EMPOWER G WOMEN izgradnji klimatske otpornosti. Postoji bezbroj

primera kada osnazene Zene preuzimaju
vodstvo unutar njihove zajednice i doprinose
povedanju otpornosti na klimatske promene.
Pokazalo se da tamo gde su Zene ovlas¢ene da
kreiraju institucionalne platforme kojima
odreduju svoju ulogu, ulogu svoje porodice, ili
svoje zajednice u u procesu ublazavanja
klimatske krize, ovo moze posluZiti kao mo¢na
odsko¢na daska za izgradnju klimatske otpornosti uopste. Dobri primeri kako ovo moze da se uradi
vidljivi su u programima fokusiranim na izgradnju otpornosti na klimu kroz rodno osetljive pristupe
podrsciiruralnom i urbanom Zivotu:

- U zemljama sa teritorijama sklonim susi (Indija) uspesno se primenjuje model jacanja klimatske
otpornosti kroz osnazivanja siromasnih Zena putem formiranja grupa za samopomo¢, izgradnju
kapaciteta i drustvenog kapitala, te finansijsku inkluziju (Stednja i mikrokrediti). Na toj osnovi
Zene povecavaju svoju pregovaracku moc i dobijaju pristup Sirokom spektru roba i usluga
podrske, uz stvaranje veza sa raznim drzavnim programima, kao Sto je Nacionalno ruralno
zaposljavanje, ili Zakon o garanciji (koji predvida do 100 dana pla¢enog rada za kvalifikovana
domacdinstva u javnim radovima itd.). Sli¢an model se primenjuje u Keniji i Etiopiji.

- U Boliviji je primenjen model koji se zasniva na uocenim razlikama u karakteru i ishodima
primene muskih i Zenskih strategija prilagodavanja na klimatske promene. Naime, rezultati
studijskog istrazivanja u 7 seoskih zajednica pokazali su da se muskarci, u procesu
priilagodavanje merama adaptacije na klimatske promene, fokusiraju na Sirenje poljoprivredne
proizvodnje (kroz povecano koris¢enje zemljiSta), intervencije velikih razmera intervencije u
zajednici (npr. navodnjavanje, odbrana reka) ili migraciju. Za razliku od njih, u toj situaciji Zene
imaju sklonost da se vise fokusiraju na prakti¢na i inovativna poboljSanja kao $to je trazenje
alternative za vodosnabdevanje, zaStita imovine, sadnja novih sorti useva ili dopuna
tradicionalnih prihoda kroz aktivnosti poput proizvodnje meda ili izrade rukotvorina. Ove razlike
odrazZavaju tradicionalne rodne uloge i Siri pristup resursima znanja, kao Sto su tehnicke obuke.
Studijski nalazi takode pokazuju da Zene preferiraju strategije prilagodavanja koje koriste
efikasnije koris¢enje postojecih resursa.

- U Manisalesu, Kolumbija, 112 Zena bile su obu¢ene kao ,,Cuvari obronaka“ za pracenje i
alarmiranje zajednice po pitanju pogorsanja stanja Zivotne sredine. U 11 gradskih opstina
stvorene su opservatorije za angaZovanje javnosti u oblasti Zivotne sredine kroz pradenje
jednostavnog skupa indikatora poznatih kao ,,Ekoloska saobracajna svetla“

Istrazivanja govore da poboljsanje rodne ravnopravnosti doprinosi izboru klimatskih politika koje
dovode do boljeg upravljanja klimatskom krizom, bilo kroz povecanu zastupljenost i glas zena u
njihovim zajednicama, u drustvu u celini i na politickom nivou, ili kroz povedano ucesce u strukturi
angazovane radne snage, odnosno vece ukljucivanje u poslovno odlucivanje.
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(3) Razvojni putevi sa niskim emisijama mogu biti
efikasniji i pravedniji, kada su dizajnirani koriS¢enjem
rodno informisanog pristupa. Milijarde Zena donose
odluke svakog dan koji uticu na koli¢inu ugljenika koji
se oslobada u atmosferu. Zahvaljujuéi socijalno
predodredenoj rodnoj ulozi, Zene uclestvuju sa
S lavovskim udelom u aktivnostima porodi¢nih kuhinja
A A Sirom sveta. Njihov izbor u pogledu goriva za kuvanje
(gde cak imaju i izbor), tehnologije kuvanja, i koje
namirnice kuvati, sve imaju vazan uticaj na emisije
uglienika. Zene takode donose odluke kao
poljoprivrednici koji uti€u na to koliko se ugljenika
oslobada ili skladisti u poljoprivrednim zemljistima i
nadzemnoj biomasi. I, posebno sa rastu¢im prihodima,
Zene su potrosacdi, koji uti¢u na koli¢inu ugljenika koji se emituje u proizvodniji, distribuciji, koris¢enju
i raspolaganju potrosaca robe koju odluce da kupe.

Uloga muskaraca je komplementarna i moZe se proSiriti na nacine koji smanjuju karbonski otisak
kroz rodno osetljive pristupe projektovanju i distribuciju poboljsanih Sporeta za kuvanje, savete o
poljoprivredi sa niskim obradama ili oznacavanju proizvoda i reciklaza. Nalazi realizovanih studija
pokazuju da samacka domacdinstva troSe vise energije od domacinstava koje vode neudate Zene, i
to od 6% u Norveskoj do 39%, kao i da se ove rodne razlike odrZzavaju nezavisno od starosti ili
prihoda.

Sve je viSe dokaza, posebno u Evropi, da Zene imaju razliCite percepcije o znacaju klimatskih
promena, i zbog toga se ponasaju drugacije. U njihovom ponasanju postoji vec¢a verovatnoda da ée
preduzeti radnje u korist Zivotne sredine, npr. uklju¢ujuéi konzumiranje hrane lokalnog porekla,
reciklaza ku¢nog otpada i vr3enje kupovine odluke o ku¢nim aparatima koji uzimaju u obzir
energetsku efikasnost. Sve to ukazuje na potrebu da se rod uzme u obzir kod projektovanja mera
za smanjenje intenziteta ugljenika u energetskom sektoru. Vecina rodnih koristi od obezbedivanja
elektri¢ne energije kao pokretacke snage nastaju jer Zene imaju sklonost da provode viSe vremena
kod kuce i odgovorne su prema zadacima koji se mogu izvrsiti produktivnije sa strujom i snaznim
motivom, ¢emu govore slededi primeri:

- Korist za zdravlje, posebno za Zene i decu, dolazi od efektivnog Sirenja poboljSanih Sporeta za
kuvanje ili druge savremene tehnologije kuvanja u selima Juzne Azije i podsaharske Afrika, a od
manje zagadujuceg kuvanja i tehnologije grejanja u Kini.

- U okviru ruralne elektrifikacije Laosa, ustanovljeno je da domacinstva koje vodi Zena c¢ine 43%
siromasnih domacinstava koja bi mogla da priuste unapred naknade za povezivanje na
elektri¢nu mrezu. To je dovelo do pilot projekta ,,Mo¢ siromasnima“, koji je osnovao fond za
revolving kredit sa ciliem da omogudi finansiranje troskova priklju¢ka domadinstvima koja vode
Zene.

- Fond Kuiasa u Kejptaunu, JuZzna Afrika, obezbeduje stambeno kreditiranje putem
mikrofinansiranja, ciljajudi na najugrozenije grupe i Zene narocito. Od ukupnih fredstava Fonda,
16% je utroSeno na unapredenje toplotne efikasnosti stanovanja.
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- U principu, osvetljenje i televizija su prve uobicajene upotrebe elektri¢ne energije, na koje ide
najmanje 80% seoske potrosnje elektricne energije. Struja istiskuje skuplje svece i kerozinske
lampe, samim tim smanjenje zagadenja vazduha i poZara u zatvorenom prostoru i rizik od
opekotina. Osvetljenje i televizija omogucuju da se poboljSa pristup informacijama, sposobnost
ucenja, a moZze sei prosiriti efikasan radni dan i poboljsati javna bezbednost. Elektrifikacija moze
imati vele pozitivne uticaje na Zene kada ih prati efektivan socijalni marketing. Brojne studije
govore da je pristup televiziji rezultirao manjim prihvatanjem supruznickog zlostavljanja, ve¢om
autonomijom, i ve¢om verovatno¢om slanja devojcice u skolu u ruralnoj Indiji.

Sve to govori koliko je vazno da mehanizmi klimatskog finansiranja na svim nivoima usvoje rodno
osetljive pristupe u dizajniranju klimatskih politika, programa i okvirnih rezultata, pri ¢emu
uskladivanje sa Zenskim potrebama, moguénostima i teznjama treba da se usmeri u sledecem
pravcu:

e Prvo, potrebno je izdvojiti sredstva za izgradnju kapaciteta organizacija koje zastupaju
Zene, nevladinih organizacija i mreza, da pomognu Zenama u razvoju i implementaciji
sopstvenih klimatskih aktivnosti. Namensko finansiranje za rodno ciljane programe moze
biti praktikovano, kako na nacionalnom, tako i na nivou zajednice.

e Drugo, vazno je izgraditi institucionalni kapacitet drZave unutar organa centralne i posebno
lokalne uprave, kako bi ih bolje pripremili za bavljenje rodnom dimenzijom klimatskih
promena

e Poslednje, ali ne najmanje vazno, neophodno je da se promovise rodno uravnotezeno
ucesce u diskusijama zainteresovanih strana o finansiranju klimatskih promena. Ovo ¢e
pomodi da se, gde god je potrebno, instrumenti finansiranja prilagode razlicito se obracajudi
muskarcima i Zenama u skladu sa njihovim razli¢itim iskustvima sa klimatskim promenama, i
njihovim razlic¢itim sposobnostima da odgovore na to.

Reakcije na klimatske promene mogu odigrati transformativnu ulogu tako sto ¢e dovesti u pitanje
postojece rodne neravnoteze i doprineti vecoj rodnoj ravnopravnosti. Medutim, rodni disparitet u
donos$enju odluka o klimatskim promenama je znacajan faktor koji doprinosi ,,rodnom slepilu politika
klimatskih promena. Takve rodne neravnoteze rezultiraju nereprezentativnim politikama, u smislu da
su:

e Mnoge politike klimatskih promena jos uvek u velikoj meri rodno slepe.

e TrziSno zasnovane politike u vezi sa ublaZzavanjem i razvojem niske emisije ugljenika takode
rodno slepe. Siromasni i bezemljasi, Cesto Zene, retko imaju koristi od ekonomskih podsticaja
koji se nude iz takvih Sema.

e Politike prilagodavanja klimi precesto tretiraju Zene samo kao ranjive korisnike, Sto znadi da
uloga koju Zene trenutno imaju u razvoju odrzive klimatske adaptacije nije prepoznata.

Imperativ je stvoriti jace veze izmedu globalne politike i stvarnosti na lokalnom nivou. To Ce osigurati
da politike budu zasnovane glasovima Zena i muskaraca koji se svakodnevno suocavaju sa posledicama
klimatskih promena, $to podrazumeva:
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e Iskorak od disto tehnicke analize, uklju¢ujudi drustvene i rodne dimenzije i obezbedivanje da
politike i procesi klimatskih promena budu rodno svesni od samog pocetka.

e Isticanje aktivnosti Zena u ublazavanju i prilagodavanju na klimatske promene integracijom
njihovog dragocenog znanja i prakti¢nog iskustva u procese kreiranja politike.

e Omogucavanje ravnopravnog ucesca zena u donosenju odluka u vezi sa klimatskim promenama
na lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou.

e Promovisanje pristupa zasnovanih na pravima, za razliku od pristupa zasnovanih na trzistu, koji
se zasnivaju na lekcijama naucenim iz ublazavanja klimatskih promena i prilagodavanja na
lokalnom nivou.

e Izgradnja baze dokaza za rodno svesne klimatske promene, uklju¢ujudi podatke o drustvenim i
rodnim dimenzijama klimatskih promjena.

e Finansiranje organizacija civilnog druStva kako bi se kreatori politike klimatskih promjena
pozvali na odgovornost po pitanjima rodne ravnopravnosti.

RODNA TRANSFORMACIJA JE | VAZAN USLOV | KRAJNJI CILJ EFEKTIVNIH ODGOVORA NA KLIMATSKE
PROMENE | SMANJENJE SIROMASTVA. ISTICE POTREBU DA SE LJUDI STAVE U CENTAR ODGOVORA
NA KLIMATSKE PROMENE | DA SE POSEBNA PAZNJA POSVETI IZAZOVIMA KOJE KLIMATSKE
PROMENE PREDSTAVLJAJU U BORBI ZA RODNU RAVNOPRAVNOST. TO PODRAZUMEVA POMERANJE
SA POSTOJECEG FOKUSA NA RANJIVOST ZENA | NJIHOVE ULOGE ZRTVE NA ISTICANJE NJIHOVIH
MOGUCNOSTI | AKTIVNOSTI.

PROMENI KLIMU

RODNE NERAVNOPRAVNOSTI

80%

raseljenih zbog klimatskih
promena su Zene

L
30%

prosecna zastupljenost Zena u nacionalnim i
globalnim telima za pregovaranje o klimi
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RODNA RAVNOPRAVNOST: U SRCU KLIMATSKE PRAVDE!

Poznato je da rod vazZi za jedno od podrudja gde su najrasprostranjenije nejednakosti u drustvima Sirom
sveta. Gledanje na pravednu tranziciju kroz rodna sociva znaci razmisljanje o nacinima na koje klimatske
promene i preduzete akcije razlicito utiCu na razli¢ite ljude, prema tome gde se nalaze u okviru niza
strukturnih nejednakosti.

Prema relevantnim istraZivanjima, rodne nejednakosti u svetu se smanjuju veoma sporo — a u nekim
slu¢ajevima dolazi do odugovlacenja ili ¢ak nazadovanja. Indeks rodne ravnopravnosti u EU pokazuje
da ¢e biti potrebne skoro tri generacije da se dostigne rodna ravnopravnost, ukoliko stvari nastave da
se odvijaju sadasnjim tempom, a olekuje se da ¢e COVID-19 usporiti napredak jos viSe. Pandemija je
dodatno pogorsala i nejednakosti i siromastva Zena. Regioni koji su u fokusu tranzicione pravde
preklapaju se sa onima gde je situacija sa rodnom ravnopravno$<u i najnepovoljnija.

Sa svoje strane, jedan od najvedih izazova za ljudska prava, ,,trostruka planetarna kriza“ klimatskih
promena (klimatski poremecaj; gubitak prirode i biodiverziteta; zagadenije i otpad), direktno utice na
Sirok spektar prava, ukljucujudi prava na hranu, zdravlje, razvoj i samo pravo na Zivot. Rizici i pretnje ove
krize uticu na sve, ali rodna pripadnost, mesto Zivota, sredstva za Zivot i socioekonomska situacija
odreduju tezinu ovog uticaja.

Muskarci i Zene, domacinstva i zajednice suocavaju se sa razli¢itim uticajima na osnovu njihovog nivoa
ranjivosti i otpornosti. Posebno su pogodene Zene i devojke u kriznim situacijama, koje Zive u ruralnim
podrucjima, koje pripadaju manijini ili starosedeocima. Nasuprot tome, rodna nejednakost i nejednak
pristup Zena zemljistu, prirodnim resursima i drugim dobrima ogranicavaju njihovu sposobnost da se
nose sa klimatskim i ekoloskim krizama i katastrofama i da u potpunosti uZivaju svoja prava na Zivotnu
sredinu.

Primena koncepta klimatske pravde, koji poziva na prevazilazenje nejednakosti i davanje efektivnog
odgovora na jedinstvene izazove i mogucnosti za razlicite grupe ljudi, od vitalnog je znacaja za
efikasno upravljanje klimatskom krizom, ukljucujuci proces klimatski pamete lokalizacije. Ovaj

koncept povezuje ljudska prava i razvoj kako bi se postigao pristup usredsreden na ¢oveka. Time se
Stite prava najugrozenijih ljudi i dele tereti i koristi klimatskih promena i njihovih uticaja na pravi¢an
nacin.

Rodna ravnopravnost je centralni element klimatske pravde, tj nema klimatske pravde bez rodne
pravde. Cinjenice ukazuju da:

e Zeneideca mnogo vise stradaju od mudkaraca, u prirodnim i ekolodkim katastrofama koje je
prouzrokovao Covek, pri ¢emu je verovatnoca da se to desi Zzenama i deci u nekim slucajevima
¢ak i dvostruko veda;

e Kada su resursi oskudni zbog suSe ili kréenja Suma, Zene su bile podvrgnute seksualnom
zlostavljanju kako bi dobile pristup vodi ili drvu za ogrev;

e Kada usevi propadnu zbog erozije, suSe ili drugih uzroka, Zene dozZivljavaju povecan
poljoprivredni rad i pojacano opterecenje proizvodnje hrane;

e Manje od 20% zemlje u svetu je u vlasniStvu Zena, Sto znaci da je Zenama potrebno viSe vremena
da se oporave nakon ekonomskih i klimatskih Sokova;
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e Potrebe, prioriteti i znanje Zena se Cesto zanemaruju kada je u pitanju klimatska politika,
podrivajudi i njihove sposobnosti i samu delotvornost reSenja odrzivog upravljanja klimatskom

krizom.

Kada je re¢ o tome kako EU pristupa razvijanju odnosa izmedu koncepta rodne ravnopravnosti i
koncepta klimatske pravde, u Policy brief-u FEPS-a od juna 2022. godine navodi se sledece:

Glavni prioriteti EU ukljucuju ,pravedan prelazak na klimatski neutralnu ekonomiju‘ i ,jacanje
posvecenosti EU inkluziji i jednakosti u svakom njenom smislu, ukljucujuéi rodnu ravnopravnost.
Medutim, dva prioriteta postoje paralelno i retko se ukrstaju. Ovo je problem jer su klimatske promene
rodno uslovljene. Postoje rodne razlike u izloZenosti uticaju klimatskih promena; u sposobnosti
prilagodavanja klimatskim promenama; u stavovima prema klimatskim promenama; u proizvodnji
klimatskih promena; i u klimatskom liderstvu, ucescu i aktivizmu. Ove rodne razlike su presecene drugim
strukturalnim nejednakostima, ukljucujui klasu, etnicku pripadnost, godine, lokaciju i sposobnosti.
Pristup koji vodi racuna o ukrstanju ovih strukturnih nejednakosti je stoga od sustinskog znacaja za
postizanje rodno i klimatske pravedne buducnosti. lako je podignuta svest o vezama izmedu roda i
klimatskih promena, glavni dokumenti EU o klimatskoj politici i dalje su rodno slepi. Osim ako rodna
ravnopravnost nije eksplicitno ukljucena u politike, programe i projekte, rodne nejednakosti, koje su
duboko usadene u drustvene norme, prakse i institucije, ¢e i dalje postojati."

Istrazivanja govore da je Zensko politicko vodstvo povezano sa pozitivhim ekoloskim ishodima, pri
¢emu se ukazuje da:

e Na nacionalnom i medunarodnom nivou, verovatnije je da e zemlje sa viSe Zena
parlamentaraca ratifikovati ugovore o Zivotnoj sredini i odvojiti viSe zemljista za oCuvanje.

e Na nivou zajednice, grupe za upravljanje Sumama koje su ukljucivale Zene pokazale su bolje
upravljanje resursima i rezultate ocuvanja.

e Kada muskarci i Zene zajednicki upravljaju resursima, dolazi do boljeg upravljanja i poboljSanih
rezultata oCuvanja.

e Ukljucivanje rodnog fokusa moZze povecati efikasnost razvoja politike klimatskih promena.

e U zemljama u kojima Zene imaju vece politicko ucesce, emisije gasova staklene baste po glavi
stanovnika su niZe, a vlade u tim zemljama imaju vele Sanse da ocuvaju zasti¢ena podrugja
zemljista i podrZze medunarodne ugovore o zastiti Zivotne sredine.

Globalni (UNDP) pristup ekoloskoj pravdi, koji je sustinski relevantan za klimatski pametnu lokalizaciju,
fokusira se na promovisanje pravde i odgovornosti u pitanjima Zivotne sredine i klimatskih promena
kroz ostvarivanje ekoloskih prava i promociju vladavine prava u oblasti Zivotne sredine. Rodna
ravnopravnost je medusektorski prioritet u ovom nastojanju. Ovaj pristup sadrzi tri klju¢ne tacke o tome
kako je rodna ravnopravnost klju¢na za klimatsku pravdu:

(1) Pravni okvir koji omogucava i rodno osetljiv zakon je preduslov da Zene uZivaju svoje pravo na
zdravu Zivotnu sredinu

11 THE FOUNDATION FOR EUROPEAN PROGRESSIVE STUDIES (FEPS) & FONDATION JEAN JAURES,

https://www.google.com/search?sxsrf=ALiCzsYCExXEeY4UAkwFsXnIIESbwTr1hA:1662981245009&q=THE+EU%E2%80%99S+TRANSITION+TO+CLIMATE +JUSTICE+and+GENDER#+
EQUALITY&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwiC04Hzj4 6AhUKG-wKHUZWBH8QBSgAegQIARA6&biw=631&bih=353&dpr=1.25



https://www.google.com/search?sxsrf=ALiCzsYCExXEeY4UAkwFsXnIIESbwTr1hA:1662981245009&q=THE+EU%E2%80%99S+TRANSITION+TO+CLIMATE+JUSTICE+and+GENDER+EQUALITY&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwiC04Hzj4_6AhUKG-wKHUZWBH8QBSgAegQIARA6&biw=631&bih=353&dpr=1.25
https://www.google.com/search?sxsrf=ALiCzsYCExXEeY4UAkwFsXnIIESbwTr1hA:1662981245009&q=THE+EU%E2%80%99S+TRANSITION+TO+CLIMATE+JUSTICE+and+GENDER+EQUALITY&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwiC04Hzj4_6AhUKG-wKHUZWBH8QBSgAegQIARA6&biw=631&bih=353&dpr=1.25
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Uprkos kriti€noj ulozi koju Zene imaju u upravljanju zemljiStem i prirodnim resursima i
klimatskim akcijama, istraZivanja pokazuju da u 123 zemlje (otprilike u dve trecine svih drzava na
svetu) tradicionalni, verski i obicajni zakoni i praksa ograni¢avaju slobodu Zena da potrazuje i
zastititi ovu imovinu. Nacionalni pravni okviri i okviri politike o klimatskim promenama,
smanjenju rizika za Zivotnu sredinu i katastrofe ¢esto ne pruzaju osnovu za rodno odgovorno
upravljanje. Cak iu slu¢ajevima kada zakoni i politike uklju¢uju rodnu ravnopravnost, Zene ¢esto
tretiraju kao ranjive grupe, a ne kao agente promene, ogranicavajuci njihovu sposobnost da
ispune svoj liderski potencijal. Transformativhe promene zahtevaju da pravni okviri osnaze
Zene, omoguce njihovo angazovanje i zastite njihova ekoloska prava. Sa svoje strane, donosioci
odluka i institucije — kljuCne za postizanje klimatske pravde — moraju viSe uzeti u obzir iskustva
Zena, i svrsishodno pomeriti postojece poluge mo¢i i nejednakosti u procesima javnog
odlucivanja, kako bi se aktuelna klimatska kriza mogla efektivno da resava.

Institucije usredsredene na ljude su kljuéne za pruzanje rodno zasnovanih odgovora na
klimatsku pravdu.

Klimatska pravda zahteva kako meduresornu koordinaciju, tako i institucije koje su dobro
osposobljene za rodne dimenzije klimatskih promena. Globalni pristup se fokusira na izgradnju
kapaciteta institucija, uklju€ujuci donosioce odluka na nacionalnom i, posebno, lokalnom nivou,
za rodno odgovornije klimatske akcije. Od klju¢nog je znacaja prepoznavanje sustinska uloga
Zena u strukturama upravljanja resursima. Kreatori politike treba da se usredsrede na znanje
lokalnog stanovnistva, kako bi osigurali pravi¢nost u upravljanju klimatskom krizom, i trebalo bi
da izgrade klimatsku otpornost i modele prilagodavanja na osnovu onoga sto Zene znaju i vide
u svojim zajednicama. Vezbe mapiranja zajednice koje odvojeno pitaju muskarce i Zene o
prirodnim resursima i upravljanju u njihovim zajednicama mogu dovesti do bogatijih podataka
o posledicama klimatskih promena, koriS¢enju resursa i efektivnoj adaptaciji. Prikupljanje i
procena ovih podataka na rodno informisan nacin pomaze da se otkrije kako se ,,znanje i
informacije... ¢esto razlikuju izmedu Zena i muskaraca“ i moze da pruzi informacije o odrzivijim
klimatskim reSenjima i efikasnom kreiranju politike.

Pristup pravdi je kamen temeljac u osposobljavanju Zena da podrzavaju i sprovode svoja prava

IstraZivanja u svetu ukazuju na vazne preseke izmedu klimatskih promena, sredstava za Zivot i
nasilja nad Zenama. lako unapredenje rodne ravnopravnostii osnazivanje Zena i devojaka moze
dovesti do bolje ishrane i ekonomske bezbednosti i donoSenja odluka koje su opravdanije sa
stanovista upravljanja klimatskom krizom, Zene i devojke braniteljke ljudskih prava suocavaju se
sa dodatnim rizicima. Isklju¢ene su iz prostora za donosenje odluka, ne shvataju se ozbiljno,
imaju slabu finansijsku i drugu podrsku, nezasticene su od zastrasivanja, nasilja i napada koji su
Cesto ciljani na njihove porodice, njihov ugled, njihov pol, njihovu rasu/etni¢ku pripadnost i
njihov invaliditet.
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Bogate zemlje, ukljucujuci Sjedinjene Drzave,
Kanadu, Japan i veéi deo zapadne Evrope
odgovorne su za

50%

svih gasova staklene baste koji zagrevaju
planetu, oslobodenih iz fosilnih goriva i
industrije u poslednjih 170 godina.

Izvor: The World Bank

Samo 1,5% inostrane pomoci za razvoj u vezi sa
klimom identifikovalo je rodnu ravnopravnost
kao primarni cilj. Od ove pomoci, samo

0.2%

stize do zenskih organizacija koje vode zene.

Izvor: Oxfam and United Nations



https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL
https://www.oxfam.org/en/research/climate-finance-shadow-report-2020
https://www.youtube.com/watch?v=Wo4AHb1fqH0&t=422s
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Aktuelne klimatske promene, stvaranjem distributivhe neravnoteze medu tzv. “Globalnim
severom” i “Globalnim jugom”, medu generacijama, te izmedu tradicionalnih i tehnolo3ki
razvijenih zajednica, sustinski osporavaju ta nacela, zbog ¢ega klimatske promene postaju
jedna od glavnih pretnji globalnom miru, stvaraju¢i napetost na svim nivoima. U skladu sa time,
namece se pitanje gde se kao globalna civilizacija, trenutno nalazimo. Globalni odgovor na
aktuelne klimatske promene je u znatnoj meri ograni¢en nametnutim narativima, koji
obuhvataju nizeg ranga o beskonacnom ekonomskom rastu, nemogucnosti sustinske
promene postojeceg druStveno-ekonomskog poretka, naspram tradicionalnih narativa,
zanemarenih ali prisutnih. Kako izgleda savremeni svet u ciframa?
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Slika 13. Prirodne katastrofe | narusavanje Zivotne sredine u visoko razvijenim zemljama
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Klimatske promene i prate¢i fenomeni, pre svega imaju izraZen nepovoljan socio-ekonomski

efekat na neprivilegovano stanovnistvo®, ¢ime se u vecoj meri narusava njihovo zdravlje |
uslovi stanovanja.

Na teritoriji drzava, odgovornih za gotovo polovinu ukupnih kumulativnih emisija ugljen-
dioksida, Zivi tek 14% svetske populacije. One su se zahvaljujudi sagorevaniju fosilnih goriva prve
industrijalizovale i na taj nacin i razvile u bogate sile kakve su danas. U ime stvaranja pravednog
klimatskog sveta, za ocekivati je da razvijene zemlje deo steCenog novca alociraju na zemlje
koje se najizloZenije uticajima globalnog zagrevanja, a koje nisu imale uslove za razvoj
masovnim sagorevanjem foslnih goriva. Time bi bogatije zemlje otplatile svoje ,,klimatske
dugove”. Visoko razvijene zemlje, imaju potrebne resursa da se nose sa klimatskom Stetom.
Relativni ekonomski gubici i smrtni slucajevi u zapadnom svetu su obi¢no relativno mali kada
se u obzir uzmu ukupna populacija i privredna mo¢.

Po glavi stanovnika

Ukupno (megateone) (tone)

Kina
SAD

EU

Indija

Rusija 1.792

Slika 14. Zemlje koje emituju najviSe ugljen-dioksida u 2019. godini
/Ukupne godisnje emisije CO2 i emisije po glavi stanovnika/

" Vremenski ekstremi su od 2000. do 2019. godine u najvecoj meri pogodili Portoriko, Mjanmar, Haiti, Filipine,
Mozambik, Bahame, Banglades, Pakistan i Tajland. Analiti¢ari su u proracun indeksa klimatskog rizika uracunali kako
izlozenost vremenskim ekstremima, tako i nastale ekonomske gubitke. Zbir zajednickih BDP-ova devet klimatski
najugroZenijih zemalja je gotovo 20 puta manji od BDP-a SAD, koje su od 1850. do 2021. imale najvece kumulativne
emisije ugljen-dioksida, prema rezultatima analize o istorijski najodgovornijim zemljama za klimatske promene.
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Literaturni podaci kaZu da je od 1850. godine do danas, Covecanstvo u atmosferu ispustilo oko
2.500 milijarde tona ugljen-dioksida (GtCO2). Prema Pariskom sporazumu, jo$ se moze
osloboditi oko 460 milijardi tona ugljen-dioksida na svetskom nivou. Pitanje klimatske pravde

podrazumeva i preraspodelu preostalog ugljenicnog budzeta. Siromasne zemlje isti¢u da bi

njima trebalo da pripadne ,,veci deo”, s obzirom na to da su se bogate zemlje vel razvile na
konto emisija ugljen-dioksida. Sa druge strane, postoji ekspertski stav da nerazvijene zemlje,
zahvaljujudi pojeftinjenju tehnologije u sektoru obnovljivih izvora energije, mogu u potpunosti
da izbegnu fazu razvoja na temelju fosilnih goriva. Drzave, odgovorne za visoke emisije u
kratkom vremenskom roku (npr. Kina), odbijaju da preuzmuiisti nivo odgovornosti za klimatske
promene, kao drzave sa istorijskim visokim emisijama.

Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama, uvazava specifi¢ne nacionalne
okolnosti i prepoznaje da zemlje imaju razlicite kapacitete i razli¢ite odgovornosti u pogledu
reSavanja problema klimatskih promena. Odnos izmedu doprinosa nastanku klimatskih
promena i ,,pravicnog” tereta obaveza u vezi sa preduzimanjem mera radi smanjenja buducih
emisija gasova sa efektom staklene baste, adaptacije na klimatske promene i eliminacije Stetnih
posledica klimatskih promena, predmet je stalnog preispitivanja i dogovora. Procene su da,
ukoliko ne dode do konsenzusa u ovoj oblasti i svetske emisije ostanu na trenutnim nivoima od
oko 50 milijardi tona CO2 godiSnje, budZet ugljenika e se potrositi za 11,5 godina. U tom slucaju
porast srednje globalne temperature vrlo brzo premasice dogovorene vrednosti.

Zagadivadi placaju, ali kada i koliko?

Razvijene zemlje do 2020. godine nisu uspele da upute obecanu finansijsku pomo¢ siromasnim
zemljama, u godisnjem iznosu od 100 milijardi americkih dolara. U 2013. za tu namenu izdvojile
su tek 52,4 milijarde americkih dolara. Pomo¢ je vremenom rasla, ali je i dalje bila niza nego sto
je dogovoreno, 79,6 milijardi dolara. Dodatno zabrinjava to Sto su znacajan deo iznosa
predstavljale pozajmice. Nerazvijene zemlje, ve¢ opterecene dugovima ¢e morati da vracaju i
novac koji je trebalo da sluzi za ispravljanje klimatske nepravde.

Najbogatijih 10% (oko 630 miliona) ljudi je odgovorno za 52% ukupnih globalnih ugljeni¢nih
emisija u periodu od 1990. do 2015. godine, dok je 1% najbogatijih koji poseduju ukupno 44%
globalnog bogatstva, odgovorno za 15% ukupnih ugljeni¢nih emisija. Ovaj podatak potvrduje
¢injenicu da borba protiv klimatskih promena, mora da bude i borba za socio-ekonomsku
pravdu. Uprkos tome $to su emisije gasova sa efektom staklene baste neznatno smanjene u
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2020. godini usled COVID-19 pandemije, klimatska kriza se nastavlja™. Najnovija istrazivanja
pokazuju krajnju nejednakost po pitanju ugljeni¢nih emisija, koje su svet dovele na rub
klimatske katastrofe. Sa druge strane spectra, 50% najsiromasnijih (preko 3.1 milijarda) u

periodu 1990-2015 doprinelo je samo sa 7% ukupnih ugljeni¢nih emisija.

Najveci deo emisija 10% najbogatijih dolazi iz SAD i EU, dok emisija 1% najbogatijih dolazi pre
svega iz SAD, ali i iz Kine kao i zemalja Bliskog istoka bogatih naftom. U periodu 1990-2015.
godina je potroSeno oko 60% ukupnog uglienicnog budZeta, od toga 10% najbogatijih je
potrosilo cak 31% ugljenicnog buzZeta. Predvida se da e se do 2030. ovim tempom iscrpeti sav
ugljeni¢ni budzet.

Cak i da ostatak sveta postane ugljeni¢no neutralan, sa ovim tempom emisija bogate svetske
populacije, ugljeni¢ni budZet bi se potrosio par godina kasnije. Odgovornost za dalji rast emisije
uglien-dioksida u atmosferi, prebacuje se na rastucu srednju klasu Kine i Indije, ali podaci
govore drugadije. Za porast emisija, najodgovornije je 10% najbogatijih, koji su zasluzni za 46%
rasta emisije CO2, dok je 40% populacije koja se moze nazvati srednjom klasom zasluzno za rast
emisije CO2 od 49%, a najsiromasnijih 50% doprineli su rastu emisija CO2 tek sa 6%.

14 B Totalconsumption emissions in 1990 (6tCCzl Richest 5% alone b
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andrichest 10%

(=
o
¥

12 - Share of total emissions [JYI'I‘.‘/'h 1990-2015 (%) for 46% of total

emissions growth b=

30 0

= 10 =
ot L2
o ‘
s 25 £
v 8 =
S Middle 40% responsible for =
@ 49% of total emissions growth 20 @
E 6 2
-

.. 15 g
— @
3 :’_t
50% poorest responsible for just ] :

6% of total emissions growth @

2 B

.IJ“J“

0
POOREST 5% Ventiles of the global population by income RICHEST 5%

Phé ieé

Slika 15. Prikaz neujednacene potrosnje ugljeni¢nog budzeta u periodu 1990 - 2015

3 Samo u prethodne dve godine, snazni ciklon Amfan pogodio je Indiju i Banglades, dok jo$ uvek gore Sume po SAD,
a sve to kao posledica izmenjenih klimatskih uslova.
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Koga najvise pogada klimatska (ne)pravda?

Dok bogati sever nesumljivo najviSe doprinosi emisijama CO2 i uz to ima istorijsku odgovornost
za emisije, stanovnici globalnog juga najizlozeniji su efektima klimatskih promena. Smrtnost
usled prirodnih nepogoda, mnogo je veca u siroma3nim nego u bogatim zemljama. Cak 46.6%
od ukupnog brojaili 627,232 smrti u periodu 1996-2015 desio se u zemljama sa niskim prihodima,
dok 9.3% ili 124,706 smrti zabeleZzeno je u zemljama sa visokim prihodima. Prosecna smrtnost
po prirodnoj nepogodi na 100.000 stanovnika, u siromasnim zemljama oko 60, dok je ubogatim
zemljama taj broj mnogostruko nizi i iznosi svega oko 10.

Ove brojke nedvosmisleno pokazuju usku povezanost stope siromastva sa brojem smrtnih
ishoda usled prirodnih nepogoda. A broj nepogoda stalno raste pa je u periodu 1976-1996
zabeleZeno 3,017, dok se broj viSe nego duplirao u narednih dvadeset godina i iznosio 6,392.
Usled ubrzane promene klime ocekuje se da ¢e broj prirodnih nepogoda i dalje biti u porastu,
Sto pokazuje i 2020. godina koja je jedna od najaktivnijih kada su u pitanju udari uragana u
Atlantiku. Klimatske promene ne pogadaju jednako ni sve stanovnike u jednoj drzavi, pa se
efekti razlikuju u odnosu na klasu, rod, rasu, zanimanje, godine starosti itd. Siromasni su u vecoj
opasnosti da budu izloZeni ekstremnim klimatskim uslovima nego bogati, usled nedostatka
novca koji bi uloZili u adaptaciju objekta stanovanja na klimatske promene.

Kako se boriti protiv klimatske nejednakosti?

Prva stvar koja je neophodna u borbi protiv klimatske nejednakosti je razbijanje mita da su svi
jednako odgovorni za klimatske promene, kao i da su svi jednako pogodeni. Podaci nesumljivo
pokazuju da su najbogatiji najviSe odgovori za klimatske promene, i da moraju snositi najvecu
odgovornost za ublazavanje i adaptaciju na izmenjene klimatske uslove. Trenutni obrasci
potrosnje po glavi stanovnika najbogatijih 1% su 35 puta vedi od ciljeva predvidenih za 2030.
godinu, dok su ¢ak 100 puta vedi od potrosnje po glavi stanovnika 50% najsiromasnijih.
Oporezivanje bogatstva, kao i progresivni porezi na emisije CO2 mogli bi da budu pocdetna tacka
ka pravicnijem klimatskom drustvu. Ovo mora da prati i druStvena promena, koja bi dovela do
pravedne tranzicije i omogucila smanjenje emisija CO2 uz rast jednakosti i unapredenje socio-
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ZASTUPLJENOST KONCEPTA RODNE
RAVNOPRAVNOSTI U AKTUELNOM KLIMATSKOM

OKVIRU

lako je termin klimatske pravde prvobitno koris¢en kako bi se docarala nejednakost izmedu
industrijalizovanih nacija koje su ranije pocele da sagorevaju ogromne koli¢ine fosilnih goriva i
siromasnih regiona koji su najpogodeniji globalnim zagrevanjem, njegova danasnja upotreba je
mnogo Sira. Klimatske promene, pored disproporcionalnog geografskog uticaja, nepovoljnije
se odrazavaju na domorodacko stanovnistvo, Zzene, manjine, ljude slabijeg imovinskog stanja i
osobe sa invaliditetom, tako da se potrebe ovih demografskih grupacija takode moraju uzeti u
obzir pri osmisljavanju klimatski pravednih reSenja. Posledice klimatskih promena se osecaju u
svakoj zemlji na svim kontinentima. One negativno uticu na nacionalne ekonomije, ljudske
Zivote, zajednice i drzave danas, i pretpostavlja se da Ce taj uticaj biti intenzivniji u budu¢nosti.
Ljudi osedaju znacajne posledice klimatskih promena, koje uklju¢uju promene vremenskih
obrazaca, porast nivoa mora i ekstremnije vremenske prilike. Emisije gasova sa efektom
staklene baste kao posledica ljudskih aktivnosti podsticu klimatske promene i nastavljaju da
rastu. Vazno je napomenuti da u svim drzavama klimatske promene imaju vedi uticaj na one
delove stanovniStva koji se najviSe oslanjaju na prirodne resurse u svakodnevnom Zivotu ifili
koji imaju najmanje kapaciteta da odgovore na prirodne opasnosti, kao sto su suse , klizista,
poplave i uragani.

Prilikom planiranja svojih projektnih ideja vazno je da se rodna ravnopravnost ne poistovecuje
sa zenama, ili rodnu analizu sa analizama koje su iskljucivo fokusirane na Zene. Razumevanje
odnosa, raspodele modi i diferenciranih uloga Zena i muskaraca je klju¢no za razumevanje
rodne ravnopravnosti. Rodna analiza tipi¢no uzima u obzir razliku izmedu razliCitih uloga Zzena
i muskaraca u drustvu, ukljucujuci:

0 Reproduktivne uloge (obaveze vezane za svakodnevno podizanje dece i kuéne
poslove);

@ Produktivne uloge (rad koji Zene i muskaraci obavljaju za novac ili dobra);

®)  Upravljacke uloge u zajednici (dobrovoljne i neplacene aktivnosti na nivou zajednice) i

@ Politicke uloge (uces¢e u donoSenju odluka na svim politickim nivoima u ime
zainteresovanih izbornih jedinica).
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W Jednako udesce muskaraca i Zena u donodenju svakodnevnih odluka
# Jednakost polova pri zaposljavanju
1 Rodno senzitivna komunikacija
| Jednak pristup visokim drustvenim pozicijama
B Drugo

Slika 16. Prve asocijacije na termin rodna ravnopravnost

ZASTO JE RODNA RAVNOPRAVNOST BITNA ZA KLIMATSKE PROMENE?

lako klimatske promene ne diskriminiSu, i utiCu podjednako i na Zene i na muskarce, zbog
razlicitih drustvenih uloga, Zene su Cesto jace pogodene ovim promenama, jer imaju ogranicen
pristup resursima, manji pristup pravdi, ograni¢enu mobilnost i ogranicen glas u kreiranju
odluka i uticaju na politiku. Istovremeno, rodne uloge i odgovornosti koje se generalno
pripisuju Zenama su prilika za angaZovanje, posto Zene, zbog znanja i iskustava koje imaju,
donose razlicita i bitna reSenja za izazove klimatskih promena. Ovo ukljucuje, na primer, ucesce
u neformalnom, reproduktivnom i produktivnom radu koji je Cesto u vezi sa brigom za
domadinstvo i zajednicu, cuvanjem semena i zemljiSta, prenoSenjem tradicionalnih
poljoprivrednih znanja i upravljanjem prirodnim resursima kao 3to su drvo za ogrev i voda. Zene
su Cesto kljucni donosioci odluka u izboru, koris¢enju i odlaganju domacih proizvoda i uredaja,
Sto utice na energetsku efikasnost i nivo potrosnje domadinstava.

Jednak pristup donoSenju odluka je presudan korak ka postizanju rodne ravnopravnosti.
IstraZzivanja pokazuju da ravnopravno ucesce Zena i muskaraca u donosSenju odluka o
klimatskim promenama, mozZze rezultirati da Zene budu pokretaci pozitivnih promena. Doprinos
Zena u proizvodnji hrane, upravljanju zajednicom, upravljanju prirodnim resursima i
biodiverzitetom, edukaciji dece i brizi o porodici je klju¢an za razvoj. One su sakupljaci goriva i
vode za svoje porodice, a korisnici energije za pripremu hrane i negu bolesnih.
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U zemljama u razvoju, one se znacajno angazuju u poljoprivrednoj proizvodniji, kako placenoj

tako i nepla¢enoj. Prepoznavanje i podrzavanje doprinosa i potreba Zena je od sustinskog
znacaja za kreiranje politike klimatskih promena, koja ukljucuje socijalnu jednakost i odrazava
potrebe druStva u celini. Zemlje u kojima su Zene blize muskarcima u statusu, pravima i
mogucnostima imaju manje emisije ugljen-dioksida po glavi stanovnika, kada se kontrolisu
drugi faktori. IstraZivanja ukazuju na to da napori za unapredivanje rodne ravnopravnosti Sirom
sveta mogu doprineti usporavanju globalnih klimatskih promena i degradaciji Zivotne sredine.
Praksa je pokazala da uvaZavanje rodne ravnopravnosti povecava efikasnost politika kako u
razvijenim tako i u zemljama u razvoju. Cetiri tematske oblasti su identifikovane kao klju¢ni
elementi odgovora na klimatske promene:

Mitigacija - podrazumeva proces smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste nastalih
usled ljudskih aktivnosti, kao Sto su na primer emisija od sagorevanja fosilnih goriva, kao i
smanjivanje Suma, sa ciljem stabilizacije koncentracije ovih gasova na bezbednom nivou. Mere
mitigacije smanjuju doprinos ljudskih aktivnosti klimatskim promenama (kroz smanjivanje
emisije gasova sa efektom staklene baste). Rodna ravnopravnost je klju¢no pitanje u svim
merama za ublazavanje klimatskih promena.

Uloge u sferi javnog Zivota primerenije su — 41
muskarcima dok su uloge u sferi privatnog... 39.3
Ukoliko samo jedan supruznik moze da bude _ 61.4
zaposlen, prirodnije je da to bude muskarac 57.3
Kuéni poslovi prema svojoj prirodi vise odgovaraju 553
iicho e N

2018

® Muskarci

= ot : 5 m Zene
Uloge u sferi javnog zivota primerenije su = 471
muskarcima dok su uloge u sferi privatnog... 36.8

Ukoliko samo jedan supruznik moze da bude 65.9

zaposien, prirodnije je da to bude muskarac 55.3

2012

Kuéni poslovi prema svojoj prirodi vise odgovaraju
Zenama
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Slika 17. Stavovi o rodnim ulogama, stanovnistvo staro 15-74 godine, Srbija 2012. i 2018. godine, u %

Razumevanje razlika izmedu muskaraca i Zena u radnim ulogama, koriS¢enju energije i
infrastrukture i pristupu resursima klju¢no je za razvoj politika i aktivnosti za smanjenje
koriS¢enja energije sa visokim emisijama, kao i za podsticanje niskih emisija ugljen-dioksida u
transportu, poljoprivredi, koris¢enju zemljiSta, i Sumarstvu.
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Postoje znacajni dokazi o klju¢noj ulozi koju Zene imaju u aktivnostima koje podrzavaju mere

mitigacije, na primer, u malim poljoprivrednim proizvodnjama i proizvodniji hrane. Zene sa
svojim razlic¢itim ulogama liderki u zajednici, poljoprivrednica, preduzetnica, proizvodadica i
rukovoditeljka domacinstava, predstavljaju snazan pokretac promena u reSavanju klimatskih
promena i vazan su akter u implementaciji praksi sa niskim emisijama ugljen-dioksida u
razvijenim i zemljama u razvoju.

Adaptacija (prilagodavanje) - ukljucuje niz aktivnosti za smanjenje ranjivosti i izgradnju
otpornosti u klju¢nim sektorima, kao Sto su upravljanje vodama, poljoprivreda i nacin
organizovanja i funkcionisanja ljudskih naselja. U okviru kolektivnih napora za reSavanje
klimatskih promena paZnju takode treba posvetiti novim i poboljSanim tehnologijama i
inicijativama za finansiranje na svim nivoima. Mere adaptacije smanjuju ranjivost i povecavaju
otpornost na trenutne i ocekivane klimatske rizike na nacionalnom, regionalnom i nivou
zajednice. Nejednaka raspodela prava, resursa i modi ograni¢ava sposobnost mnogih ljudi da
preduzmu mere koje e uticati na klimatske promene, sa razli¢itim ogranienjima i uticajima na
Zene i muskarce.
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Slika 17. Indeks rodne ravnorpavnosti 2016 i 2020 ukupno i za domene

Transfer tehnologije i razvoj - pitanja rodne ravnopravnosti su vazna, kako bi se osiguralo da
zene i muskarci imaju jednak pristup tehnologijama prilagodenim klimatskim uslovima i
ekonomskim mogucnostima koje mogu proizadi iz poboljSanih mera mitigacije.
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Da bi se postiglo gore navedeno, neophodno je prevaziéi niz barijera kako bi se olaksalo

angazovanje Zzena u ovom sektoru. TehnolosSke inovacije i njihova upotreba se najcesce
posmatraju kao ,,muski posao‘‘. Medutim, u mnogim zemljama u razvoju tradicionalno je posao
Zena da obezbede ogrev, hranu i prihode za svoje i potrebe svoje dece. Stoga ima smisla
angazovati Zene u dizajniranju i lokalnoj proizvodnji energetskih tehnologija koje odgovaraju
potrebama zajednice i koje su prilagodene potrebama njihovih domacdinstava i novcu kojim
raspolazu. Takode, u energetskom sektoru, muske energetske potrebe najcesée ukljucuju
komercijalni i industrijski razvoj velikog obima, dok potrebe Zena uglavnom za prioritet imaju
pristup energiji za potrebe kuvanja, potrebe porodice ili zajednice ili ku¢ne, male i cesto
neformalne energetske uloge, potrebe i prioritete. Ulaganja u energiju sa niskim emisijama i
tehnologije koje su rodno odgovorne doprinose dostupnosti muskaraca i Zena savremenim i
istim oblicima energije za osvetljenje, kuvanje, grejanje i hladenje, pumpanje, transport,
komunikaciju i druge produktivne namene. Ona povecavaju ekonomi¢nu efikasnost i
produktivnost uz manje vremena i fizickog napora utroSenog na osnovne Zivotne aktivnosti,
poput sakupljanja drva za ogrev, time Sto se ne fokusiraju na visokotehnoloska i skupa resenja,
ve¢ na odgovarajuce, bezbedne, ekoloske i drustvene tehnologije koje su prilagodene
potrebama Zena i zajednice i zasnivaju se na ve¢ postojecim tradicionalnim tehnologijama i
kapacitetima. Ovakva ulaganja takode stvaraju nove mogudnosti i nova trziSta za privatne
proizvodace, narocito za mikro, mala i srednja preduzeca u vlasnistvu Zena.

Finansiranje - pristupi finansiranju u oblasti klimatskih promena treba da budu dizajnirani tako
da re$avaju, a ne da produbljuju nejednakosti izmedu polova. Zene i dalje imaju nejednak
pristup politickoj modi, ekonomskim resursima, zakonskim pravima i vlasniStvu, bankarskim
kreditima i tehnickoj obuci. Kako bi se nejednakosti resSile uz pomo¢ finasiranja u oblasti
klimatskih promena, treba zahtevati konkretne rodne analize, ne samo broj korisnica
ukljucenih u projekat, ve¢ i podatke kako je projekat planiran, koje su prioritetne aktivnostii ko
ima pristup i kontrolu nad resursima. Pristup' klimatskim fondovima je izazov koji ima razli¢ite
implikacije za Zene i muskarce. Obzirom na opsti znadaj i Sirok niz mandata za integraciju rodne
politike u politiku klimatskih promena, od klju¢nog je znacaja jaanje kapaciteta i sposobnosti
institucija, donosilaca odluka i prakticara na medunarodnom, nacionalnom i lokalnom nivou o
dizajniranju i implementaciji rodno osetljive klimatske politike. Ovo podrazumeva razvoj i
koriS¢enje klju¢nih alata, metodologija i pristupa kako bi se inicijative spustile sa globalnih na
lokalne kontekste.

'* Gotovo je nemoguce da se lokalne Zenske grupe i lokalne organizacije koje se bave projektima u oblasti mitigacije i
adaptacije direktno akredituju pri Green Climate Fund (GCF) ili pri nekom drugom znacajnom finansijskom
mehanizmu. Ovdj pristup moZe zanemariti mnoga odrZiva reSenja koja zahtevaju finansiranje. Rodno odgovorni
pristupi bi ukljucivali pruZanje dugorocnih i povoljnih kreditnih linija za preduzetnice u vezi sa mitigacijom.




Evropski
pokret
Srbija

5 Leskovac
Zene su nesrazmerno osetljivije na efekte prirodnih katastrofa i klimatskih promena tamo gde

njihova prava i drustveno-ekonomski status nisu jednaki onim koji imaju muskarci, i tamo gde
imaju manje glasa i uticaja od muskaraca u oblikovanju politika i prioritizaciji koriS¢enja
klimatskih sredstava. Osnazivanje Zena je vazan element u izgradnji klimatske otpornosti.
Putevi razvoja sa niskim emisijama mogu biti efikasniji i pravicniji tamo gde su dizajnirani
koristeci rodno informisan pristup. Milijarde Zena Sirom sveta donose odluke svakog dana koje
uticu na koli¢inu ugljen-dioksida koji se pusta u atmosferu.

RODNA RAVNOPRAVNOST U PARISKOM SPORAZUMU O KLIMI

Sporazum iz Pariza o klimi, usvojen 2015. godine na COP21 predstavlja vazan trenutak u istoriji
ukljucivanja rodnih pitanja u UNFCCC. Sporazum iz Pariza, kao veliki korak za medunarodno
angazovanje u oblasti klimatskih promena, integrisao je rodnu ravnopravnost u sledece oblasti:

@ Preambula - “Priznajuci da su klimatske promene zajednicka briga celog ¢ovelanstva,
strane bi trebalo da, kada preduzimaju mere za reSavanje klimatskih promena, postuju,
promovisu i razmatraju svoje obaveze vezane za ljudska prava, pravo na zdravlje, prava
autohtonih naroda, lokalnih zajednica, migranata, dece, osoba sa invaliditetom i osoba u
ranjivim situacijama i pravo na razvoj, kao i ravnopravnost polova, osnazivanje zena i
medugeneracijsku jednakost.”

@  Adaptacija — “Strane potvrduju da "mere adaptacije treba da se zasnivaju na potrebama
drzava i uklju€uju rodno odgovorne, participativne i potpuno transparentne pristupe.”

®) lzgradnja kapaciteta - “lzgradnja kapaciteta treba da se vodi naucenim lekcijama,
ukljuCujudi i onim iz aktivnosti na izgradnji kapaciteta u okviru Konvencije, i treba da bude
efikasan i iterativan proces koji je participativan, multisektorski i rodno osetljiv.*

Danasnji izazovi — klima i migracije stanovnistva

Klimatske promene duboko su povezane sa drugom krizom globalnih razmera - krizom
prisilnih migracija i raseljavanja. Godine 1990, Meduvladin panel za klimatske promene (IPCC)
izjavio je da bi najvedi pojedinacni uticaj klimatskih promena upravo i mogao biti na migraciju
ljudi — sa milionima raseljenih zbog erozije obale, poplava u priobalju i poremecaja u sektoru
poljoprivrede. Najnoviji podaci pokazuju da ova sumorna prognoza odgovara istini: kako tvrde
u Centru za pracenje internog raseljavanja (IDMC), dve trecine novih internih raseljenja u 2020.
bilo je izazvano klimatskim promenama. Klimatske promene cesto se posmatraju kao
»multiplikator — klimatske promene direktno podsti¢u migraciju i raseljavanje kroz
intenzivnije, ekstremnije vremenske dogadaje kao sto su poplave, cikloni i pozari koji ometaju
usluge, oStecuju infrastrukturu i unistavaju sredstva za zZivot.
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Migracije ljudi Sirom sveta se ne smanjuju, reakcije na njih postaju sve ekstremnije. Migraciona

i klimatska politika kao da postaju novi faktori razdora u svetu. Terorizam, migracije i
protekcionizam sa jedne strane, kao i desni ekstremizam, izolacionizam i populizam sa druge,
dominantno oblikuju trenutnu globalnu sliku sveta. Naime, protekcionisticke mere uvodenja
carina na uvoz aluminijuma i Celika, kao i drvne grade ili automobila koriséeni su jos pre vise od
sto godina, a globalizacija koja je potekla od tehnolodke razmene i transfera znanja gotovo da
ih je potpuno stavila u drugi plan. Medutim, globalna ekonomsko-finansijska kriza, sa jedne
strane, kao i povecanje migracija sa ratnih zariSta ili u sa prenaseljenih i rizi¢nih podrudja ka
razvijenim zapadnim zemljama sa druge, pomerili su prizmu posmatranja ljudskih sloboda i
prava sa druge strane, dovodedi na politicku scenu desne ekstremiste.

Posebnu ocenu zasluzuju prirodne katastrofe koje su, definitivno u vezi sa antropogenim
uticajima. Najvecle Stete na ovim prostorima uzrokuju suse i poZari (2014. godina predstavlja
milenijumsku katastrofu nesagledivih razmera). Veliki poplavni talas u maju 2014. godine,
pogodio je Srbiju, BiH i Hrvatsku. Po racunici Svetske banke, Stete od poplava u Srbiji iznosile
su 1,6 milijardi evra, a u BiH ¢ak 1,8 milijardi. To znaci da je udeo tih Steta u Srbiji bio 5,3% BDP, u
BIH ¢ak oko 8% BDP. Sve navodi na zakljucak da se klimatske promene, kao najvedi izazov za
buducnost Planete, intenziviraju, a da reakcije globalne zajednice, i pored mnostva novih
strategija i planova, ne odgovaraju ozbiljnosti problema. Sta vise, mnostvo podataka govori da
je populacioni i tehnoloski pritisak koji cCove¢anstvo ostvaruje na globalni ekosistem sve vedi.
Neophodnost pravnih promena, kao jedan od humanih odgovora na migracije izazvane
klimatskim promenama, je posledica globalno razvijene svesti, oruzanih sukoba, ali i drasti¢no
osiromasenim kategorijama drustva usled prirodnih katastrofa. U svetu je trenutno oko 82,4
miliona ljudi prinudeno da Zivi van svojih domova i da ima status izbeglih i raseljenih lica, Sto
je vise nego ikada ranije. Mnogi od njih su pobegli od gladi i sasvim ugrozene egzistencije do
kojih su dovele klimatske promene i njima prouzrokovane prirodne katastrofe. Uzrocno-
posledic¢ni krug generisanja kontinuiranih talasa izbeglica je tako zaokruzen na liniji klimatske
promene, prirodne katastrofe, ratova, devastirane privredne aktivnosti i ugrozene
elementarne egzistencije stanovnistva.

Zbog toga je upravljanje migracijama jedan od prioritetnih, neophodnih humanitarnih
odgovora zapravo i na klimatske promene. Kako su migracije po definiciji prekogranicne,
neophodna je intenzivna saradnja svih drzava koje se nalaze na migrantskom putu. Zato je
potpisan Ugovor o podrsci Evropske unije u upravljanju migracijama, kao druga faza
unapredenja prihvatnih kapaciteta, usluga zastite i pristupa obrazovanju u Srbiji. Ovo je jedan
od odgovora na klimatske promene u vidu humanog i racionalnog postupanja sa intenziviranim
migratornim kretanjima kao njenim posledicama.
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Deca i klimatske promene

Globalno, procenjuje se da 1,2 milijarde dece Zivi u oblastima sa visokim rizikom od poplava,
jakih susa ili drugih klimatskih pretnji koje predstavljaju ozbiljan rizik po Zivote i sredstva za
zivotirad.2 Svake godine, sve vise ugrozene dece primorano je da napusti svoje domove kako
bi izbegli katastrofe izazvane klimatskim promenama, cesto i uz veliki rizik po svoju
bezbednost. Milioni druge dece ostaju zarobljeni, bez mogudénosti da napuste podru¢ja u
kojima se klimatski uslovljene katastrofe ponavljaju, i uprkos potencijalno razornom uticaju koji
¢e to imati na njihove Zivote. Istovremeno, milioni dece bice raseljeni zbog sukoba, koji su u
nekim sluc¢ajevima izazvani klimatskim faktorima. Tokom poslednje decenije, raseljavanja usled
ekstremnih vremenskih uslova u stalnom su porastu, i sve su ucestalija i dugotrajnija. Samo u
2020. doveli su do toga da 30 miliona ljudi (ukljucujudi i oko 10 miliona dece) bude raseljeno
unutar svojih zemalja - Sto je tri puta viSe od broja ljudi koji su raseljeni zbog sukoba i nasilja te
iste godine.

Prema prvobitnim obecanjima o smanjenju emisija gasova iz Pariskog sporazuma, dete
rodeno 2020. doZiveti u proseku dvostruko viSe Sumskih pozara, 2,8 puta viSe izlozenosti
posledicama propalih useva, 2,6 puta viSe slucajeva suse, 2,8 puta viSe re¢nih poplava i 6,8

puta vise toplotnih talasa tokom svog Zivota, u poredenju sa detetom rodenim 1960.

Deca su viSe fizicki pogodena klimatskim promenama nego odrasli — zato Sto su anatomski,
nestasice hrane izazvane klimatskim promenama, kao i na infekcije i bolesti koje se prenose
vodom, a koje se mogu povecati usled nestaSice vode izazvane klimatskim uslovima. DEca su
na ekstremnu vrudcinu. Takode, veca je verovatnoda da ¢e patiti od astme i respiratornih
oboljenja, usled porasta temperature. Biti u migratornom pokretu, moze znacajno da osteti
mentalno zdravlje deteta, posebno ako je doZivelo neki ekstremni dogadaj ili se odvojilo od
porodice. Takode, deca su u ve¢em riziku od nasilja, kao i decijih brakova, decijeg rada, trgovine
ljudima, prosjacenja, prostitucije ili priklju¢ivanja oruzanim grupama. Medutim, ne postoji
univerzalno resSenje®. Migracija dece i raseljavanje dece izazvano klimatskim promenama ne
privlace fnansijska sredstva niti paznju koju zasluzuju, niti je dediji glas prisutan u nacionalnim
strategijama o migracijama, raseljavanju i klimi.

> Kreatori klimatske politike smatraju da je kontekst nijansiran. U nekim slucajevima, uprkos rizicima od napustanja
kuce, migracija je poZeljna ilimozda i jedina opcija kako bi najbolji interesi deteta bili sacuvani. lako klimatske promene
jasno podsti¢u povecanu migraciju i raseljavanje, postoje i retki primeri kada one spre¢avaju porodice da se presele,
¢ak i kada je migracija najprikladnije resenje.
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Migracija iz ruralnih u urbane krajeve nije nova pojava. Medutim, jasno je da deca sve vise
migriraju iz ruralnih podrudja u urbane centre kako bi izbegla klimatske pretnje i nasla
zaposlenje, cesto putujudi sami i obavljaju¢i povremene poslove u zamenu za skloniste i druge
osnovne stvari, Sto ih izlaZze eksploataciji. Kada dodu na odrediSte, mnoga deca migranti Zive u

nesigurnim, neformalnim naseljima, gde pristup uslugama mozZe biti ograni¢en. Pored rizika sa

kojima se suocavaju na novoj lokaciji, deca i porodice koje su raseljene ili su migrirale zbog
klimatskih promena, mogu doZivetii dubok gubitak kulturnog identiteta zbog napustanja svoje
domovine, zajednickih resursa na novoj lokaciji ili nedostatak pristupa uslugama.
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Stanovnistvo Srbije, ukljucujudi i decu, vec je pocelo da oseca uticaje klimatskih promena |

degradacije Zivotne sredine. Oc¢ekuje se da ¢e deca nesrazmerno vise trpeti uticaj opasnosti, jer
su osetljivija na uslove Zivotne sredine, klimatske uslove i ekstremne dogadaje. Njihova tela jos
uvek rastu i razvijaju se, zbog Cega su deca podloznija bolestima ili neadekvatnoj ishrani koji se
javljaju kao posledica opasnosti od klimatskih promena. U traZenju reSenja za pitanja klimatskih
promena | degradacije zZivotne sredine, kao i njihov uticaj na decu u Srbiji, napore treba
fokusirati na smanjenje opasnosti od zagadenja vazduha i poplava, za koje je utvrdeno da imaju
Sirok uticaj na decu i kratkoro¢no i dugorocno gledano. Prilikom osmisljavanja reSenja koja ¢e
pomodi da se otkloni izlaganje dece tim opasnostima, posebnu paznju treba posvetiti deci koja
su ugrozena usled postojecih nejednakosti koje se odnose na socio-ekonomski status, na
pristup zdravstvenoj zastiti, obrazovanju i smeStaju ifili na zdravstvene faktore, kao $to su
invaliditet i ve¢ postojedi zdravstveni problemi. Demografski faktori, poput geografskog
polozaja, takode mogu uticati na izlozenost dece opasnostima od klimatskih promena |
degradacije Zivotne sredine, dok pol i etnicka pripadnost mogu povedati izlozenost dece
rizicima u pogledu zastite, pai to treba uzeti u obzir prilikom osmisljavanja resenja. Konkretno,
deca koja Zive u romskim naseljima, suocavaju se sa vedim rizicima od opasnosti koje donose
klimatske promene i degradacija Zivotne sredine zbog ukupnih dimenzija nejednakosti. Uticaj
tih faktora na rizik kojem su izloZzena deca u romskim naseljima treba prepoznati i razmotriti pri
osmisljavanju programa i reSenja za ublazavanje rizika od klimatskih promena i degradacije
zivotne sredine za decu u Srbiji.

Deca i ugrozene kategorije, Cesto se formalno ne uzimaju u obzir u planovima'® javnog sektora
u oblasti, ve¢ se razmatraju odvojeno, u okvirima posebnih socijalnih politika i planova. Deca
su, na lokalnom nivou, identifikovana kao ugrozZena u pogledu upravljanja rizikom od
katastrofa, ali planovi nisu prilagodeni potrebama dece. Pored toga, postignut je napredak u
uklju€ivanju rodnih pitanja u nacionalne planove u oblasti klimatskih politika | degradacije
Zivotne sredine kroz obuku drZzavnih sluzbenika, ali je to u ranoj fazi i ne obuhvata pitanja koja
se tiCu posebno dece ili drugih ugroZenih kategorija.

REZIME: Trenutno ne postoje globalni politicki okviri koji se sveobuhvatno bave potrebama i
pravima ljudi koji su raseljeni zbog klimatskih promena, a kamoli specifénim potrebama dece.
Ipak, bas kao Sto Konvencija o izbeglicama iz 1951. predvida zastitu izbeglica, postoji
mogucnost da se razvije regulatorni okvir za populacije raseljene usled klimatskih promena.

6 postojece politike, strateski okviri i raspodela sredstava koji se ti¢u klimatskih promena | degradacije Zivotne
sredine, fokusiraju se na zagadenje vazduha, ekolosku infrastrukturu za upravljanje zagadenjem (tj. upravljanje
vodama, otpadnim vodama i otpadom) i otpornost na ekstremne dogadaje (poplave, rizik od katastrofa).
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Vedina nacionalnih strategija raseljenja ne smatra klimatske promene okidacem raseljavanja,

tako da ne nude smernice o migraciji dece u slucaju klimatskih promena.
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PRIMERI DOBRE KLIMATSKE PRAKSE

Pojam klimatskih promena odnosi se na Siroki spektar globalnih fenomena do kojih dolazi

uglavnom usled sagorevanja fosilnih goriva, Sto dovodi do porasta efekta gasova staklene
baste u atmosferi Zemlje. Ove pojave obuhvataju trendove globalnog povecanja temperature,
te promena kao $to su porast nivoa mora, gubitak ledni¢ke mase na Grenlandu, Antarktiku i
Arktiku i planinskih lednika Sirom sveta usled topljenja leda, promene u periodima vegetacije
biljaka, kao i pojavu ekstremnih vremenskih prilika. Kao takve, klimatske promene, nastale kao
posledica kako prirodnih ciklusa, tako i antropogenog delovanja, sve viSe predstavljaju rizik i
znacajno uticu, pre svega, na zdravlje ljudi, ali | na kompletne ekosisteme, ne zaobilazedi ni
lokalno i globalno stanje u drustvu, ekonomiju | politicu. IstraZivanja pokazuju da su ekstremne
vremenske prilike, kao Sto su suSe ili obilne padavine i poplave, znatno ucestalije u poslednjih
nekoliko decenija. U tom smislu, rast temperature u budu¢nosti moZe proizvesti razarajuce
dejstvo na stanovnistvo i na privredu.

Klimatska (ne)pravda na skandinavski nacin

Sud u Oslu je nedavno doneo presudu da je pravo na zdravu zivotnu sredinu zagarantovano
¢lanom 122. norveskog Ustava, koji se ne odnosi na izvoz nafte i gasa. To znaci da su norveski
sudovi odgovorni samo za emisije gasova staklene baste koje nastaju na teritoriji Norveske, i
koje se mogu kontrolisati. U pozadini ove odluke, nalazi se pravosudna praksa koju
skandinavske zemlje primenjuju vec duze vreme, a sa ciljem da prljave tehnologije postepeno
izmeStaju na teritoriju Afrike, kako bi unapredili kvalitet vazduha za svoje gradane. Nakon toga,
bile bi nagradene subvencijama za smanjene koli¢ine karbonskog otiska, promovisale zelenu
ekonomiju i odbacivale odgovornost za znadajan uticaj emisija na globalni karbonski bilans.
“Kakva lepa zamisao”. U stvari, skandinavske zemlje ne stavljaju focus na redukciju negativnih
emisija, ve¢ zakonskom regulativom izmestaju zastarele i ekoloski nepodobne tehnologije van
nacinalnih granica. Sa jedne strane, ovo nije za osudu, jer se koriste legalni mehanizmi zastite,
ali je sa aspekta klimatske pravde, ovo predstavlja licemeran drzavni kontekst, koji se “skriva”
iza toboZe nepristrasnog i nezavisnog sudstva. Pri tome im ne predstavlja prepreku da izdaju
koncesije za eksploataciju nafte i gasa, ne vodedi raCuna o posledicama tih aktivnosti na
povecanje koncentracije CO2.
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Ovo je jedan od najtransparentnijin primera klimatske (ne)pravde, koji ilustruje sistemske

kontradikcije nacionalnih potreba za sticanjem kapitala u kontekstu klimatskih promena.

Najvedi zeleni NGO-a — Greenpeace, Nature te Youth and the Grandparents Campaign for
Climate, podigla su tuzbu pred sudom u Oslu sa ciljem da sprece drzavu da izdaje dozvole
naftnim kompanijama za buSotine u Barentsovom moru, sa argumentacijom da su nove
eksploatacije u suprotnosti sa ciljevima Pariskog sporazuma | ustavnim pravom gradana na
zdravu Zivotnu sredinu. Sudu su predali peticiju sa pola miliona (9,5% gradana) potpisa protiv
izdavanja dozvola za busotine. To nije bilo dovoljno da ih pravosudni system uvazi. Umesto
toga, sud je potvrdio ranije donete odluke o izdavanju dozvola za 13 naftnih kompanija
(Chevron, CoconoPhilipps, Lukoil, Statoil i druge), uz argumentaciju da se izdavanje dozvola u
Barentsovom moru ne kosi sa norveskim Ustavom.

~ P

Carbon footprint (tCO,)
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Slika 18. Karbonski otisak u 2021 godini

Nemar nacionalnih drzava za globalni klimatski poredak i buducnost Zemlje, ne sastoji se od
neprihvatljivih i dugoroc¢no losih sudskih odluka pravosudnog sistema, osmisljenog da zastupa

interese bogatog sveta. Ove odluke su indikator da drZava ne stvara odrzivu zajednicu i ne donosi
dugorocno korisne socijalne planove, koji podrazumevaju razvoj “Cistih industrija”, “zelenih
ekonomija” i “ekonomija znanja”, u cilju odrZanja socijalnog standarda. Razvoj ovih floskula i
njihovo drustveno ostvarenje su u vecitoj koliziji sa profitnim interesom. Jasno je da izmedu

naftnog profita i klimatske pravde, nacionalne drzave biraju finansijsku korist.
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UPRAVLJANJE OTPADOM | RODNA RAVNOPRAVNOST NA ISTOM ZADATKU

Primer 1: U mnogim urbanim podrucjima u jugoisto¢noj Aziji, upravljanje otpadom predstavlja
znadajan izazov. Nepravilno upravljanje otpadom na otvorenim deponijama ili akumulacija
otpada u vodnim putevima uzrokuje zagadenje, moze zagaditi vodu za pice i zemljiste, a
proizvodi i Stetne gasove koji se pustaju u atmosferu. Napori za regulisanje sakupljanja,
reciklaZe i pravilnog skladiStenja otpada retko uzimaju u obzir neformalne sisteme upravljanja
otpadom na koje jako uticu rodne uloge. Na nivou domacinstva uglavnom su Zene te koje
odlucuju koji ¢e prehrambeni proizvodi kupiti i kako se odlaze kuéni otpad. Upravljacki ciklus
moZe biti efikasniji ukoliko se muskarci, Zene i njihova deca informisu o sortiranju otpada putem
odgovarajucih kanala (npr. televizije, radija, ¢asopisa koji Citaju oba pola, skola, itd.) i ukoliko
se u domacinstvima postave odvojene kante. Lokalne deponije mogu pruziti Zenama i njihovim
porodicama mali dodatni prihod dok stimuliSu odvajanje i recikliranje otpada. Nasuprot tome,
napori Zena da vrse selekciju otpada na nivou domacinstva su uzaludni ako se isto ne uradi u
urbanim sredinama. Otpad koji je moZda ve¢ bio odvojen na nivou domacinstva, moze se
ponovno mesati tokom transporta na gradske lokacije ili deponije, Sto ¢ini upravljanje otpadom
neefikasnijim. Osim toga, u azijskim gradovima sakupljaci otpada su Cesto siromasne Zene i
deca diji napori za sortiranje otpada nisu prepoznati i koji su izloZeni nebezbednim uslovima
rada.
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Slika 19. Solarni paneli na krovu bazena u Koprivnici (HR)
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Primer 2: Inicijativa za ublazavanje klimatskih promena ,,1 MILION ZENA“, osnovana je u

Sidneju, i bavi se ulogom Zena u donoSenju odluka koje bi smanjile potrosnju i optimizovale

koli¢ine nastalog otpada, doprinosedi ustedi energije i time smanjujudi emisije ugljen-dioksida.
Ova kampanja ima za cilj da informiSe gradane da je moguce preduzeti male korake u
svakodnevnom Zzivotu koji ¢e imati uticaj u borbi protiv klimatskih promena. Do sredine 2015.
godine organizacija je stupila u kontakt sa preko 202.000 Zena koje su se obavezale da ¢e
smanijiti emisije gasova sa efektom staklene baste tako Sto ce biti svesne uticaja na klimu u
svojoj svakodnevnoj potrosniji i upravljanju otpadom. Inicijativa ima za cilj da ima milion Zena
¢lanica, Sto ima potencijal da smaniji viSe od milion tona emisije CO2 - Sto je srazmerno
sklanjanju 240.000 automobila sa puta na godinu dana.

Global primary plastic production:
270 million tonnes per year

It can exce primary -m)lln( tic m

Procuc:

his tic waste gener.:l»d
by 1|i :)opu auons wit 50 kalometres of a
coastline (therefore at risk of entering the ocean).

Mismanaged coastal plastic Plastic in surface waters:
waste: 31 nillion tonnes per year 10,000s to 100,000s tonnes

m of inadequately managed and There is a wide range of estimates of the
populations quantity of plastics in surface waters.
Inadequately man. which It remains unclear where the majority of
is stored in open or nse plastic inputs end up — a large quantity
(and therefore at risk of Iv 1‘« e 0 might accumisate at greater depths or on

‘ Plastic mputs to the oceans:  theseafioon
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Slika 20. Koli¢ine plasti¢nog otpada, izvucene iz okeana/god

Primer 3: Odrzivi urbani razvoj i planiranje pruza jedinstvenu priliku gradovima da rade na
razvoju niskih emisija ugljen-dioksida, a istovremeno poboljSavaju adaptaciju i otpornost. On
moze oblikovati urbane prostore koji omogucdavaju ljudima da se druze, ali takode moze i da
produbi nejednakosti i ogranicenja, tako da je takode veoma relevantan za razmatranje i
odgovaranje na socijalnu i rodnu ravnopravnost. Becka strategija uvodenja rodne
ravnopravnosti bazirana je na pet principa: rodno osetljiv jezik, sakupljanje i analiza rodno
senzitivnih podataka, jednak pristup i koris¢enje usluga, ravnopravno ukljucivanje Zena i
muskaraca u donosenje odluka i jednak tretman integrisan u upravljacke procese. Grad je
usvojio smernice za ,,siguran grad* i sproveo participativno rodno osetljivo planiranje za
uredenje javnih prostora, javnih i privatnih zgrada u nekoliko okruga.
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Kao deo strategije, Odeljenje za uvodenje rodne perspektive (gender mainstreaming)

analiziralo je ko ima koristi od sredstava i usluga, i bavi se pitanjima da li takva distribucija

resursa podriva ili unapreduje rodnu ravnopravnost, kao i rodno osetljivim planiranjem
saobracaja i urodnjavanjem urbanog razvoja i urbanisti¢kog planiranja.

Primer 4: Tokom 2001. godine, Svedsko transportno odeljenje je priznalo da postoje
nejednakosti izmedu Zena i muskaraca u zaposljavanju u transportnom sektoru (na primer,
vedina ljudi na rukovodecim pozicijama su bili muskarci) i predlozilo integraciju rodne analize u
Svedsku transportnu politiku i administrativne prakse Svedske. Da bi unapredili stvaranje rodno
ravnopravnog sistema drumskog saobradaja koji je dizajniran da ispuni potrebe i Zena i
muskaraca, istrazivaci/ce su razvrstali/e podatke o transportu prema polu. Istrazivaci/ce su
otkrili/e da medu zaposlenima vedi procenat Zena (18%) u odnosu na muskarce (14%) koristi javni
prevoz. Takode su primecene i druge razlike. Nakon toga, u planiranju nove transportne rute u
oblasti Skane (najjuznija Svedska provincija), planeri su kao prioritetne postavili rute koje
doprinose jacanju i razvoju lokalnih regionalnih trziSta rada za Zene, posto su ovi regioni
geografski manji, u odnosu na rute koji geografski Sire trZidte rada za muskarce. Svedska
uprava za puteve takode je naglasila potrebu za transprotnim sistemom koji unapreduje rodnu
ravnopravnost, i da se u procese planiranja uzima u obzir da Zene preuzimaju ve¢u odgovornost
zarad u domacinstvu i negu dece i starijih osoba u odnosu na muskarce.
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Ekoloska politika vs Socijalna pravda

KANADA - Proizvodnja fosilnog goriva iznosi oko 8% kanadskog GDP-a i 15% izvozne robe. Vise
od 200,000 ljudi radi direktno u naftnom, gasnom i sektoru uglja — oko 1% ukupne radne snage
- i stotine hiljada poslova indirektno su vezani za te industrije. U novembru 2015., kanadska
vlada je objavila nacionalni plan ,,ubrzanja tranzicije od energije koja poti¢e od uglja, ka
prirodnom gasu i obnovljivim izvorima energije”. Izmedu ostalog, plan je ukljucivao ,,direktivu
da poveca obnovljivu energiju u regiji od 9% od ukupne proizvodnje energije u 2015, do 30% do
2030. i stvaranje energetski efikasne privrede. Cilj od 30% obnovljive energije do 2030. je
naknadno zakonski ureden.” lako sindikati i drustveni i ekoloski aktivisti u Kanadi vec
decenijama zagovaraju pravednu tranziciju kao put do distije ekonomije, tek je postupno
ukidanje uglja na nacionalnom nivou izazvalo novi talas apela za pravednom tranzicijom za
ugrozene radnike i zajednice.” Unija Sindikata Alberte je (The Alberta Federation of Labour), u
saradniji sa Koalicijom za ugalj (Coal Coalition), 2018. obezbedila tranzicionu nagodbu za radnike
u sektoru uglja, ukljucujudi i finansijsku pomoc¢ u visini od 75% predasnje zarade, vaucere za
edukaciju u visini do 12,000 kanadskih dolara, premoscavanje do penzije starijim radnicima i
dodatak za preseljnje radi novih poslova. Zajednicki zakljucak je da je pravedna tranzicija
potrebna radi globalne promene, da male zajednice radnika ne bi trebalo da snose posledice
velikih promena, da pravedna tranzicija mora ukljuditi radnike tokom stvaranja politika i da put
ka delovaniju protiv klimatskih promena ide preko stvarnih zajednica i Zivota.

SPANIJA - Nakon 3to su sindikati sklopili investicioni dogovor sa vladom od €205 miliona,
Spanija se obavezala da ¢e zatvoriti'7 najvedi broj svojih rudnika uglja do kraja 2018. Investicioni
dogovor je stvoren kako bi ublazio gubitke poslova i obezbedio nove mogucnosti za regije.
,,Sindikati su pozdravili rudarski dogovor - koji pokriva privatne rudnike u Spaniji — kao model
dogovora. On kombinuje Semu ranog penzionisanja za rudare starije od 48 godina, uz ekolosku
obnovu poslova zajednice iz okruZenja rudnika i Semu prekvalifikovanja za moderne zelene
industrije.” Model ,,pravedne tranzicije” moze biti primenjen bilo gde kao primer dobre prakse,
jer sledi Pariski sporazum bez ekoloske, ali i socijalne Stete.

JUZNOAFRICKA REPUBLIKA - U 2018, Nacionalni sindikat rudara Juznoafritke Republike
(NUMSA) izdejstvovao je sudski nalog za blokiranje javne elektroprivrede (ESKOM) u
potpisivanju ugovora sa 27 nezavisnih proizvodaca obnovljive energije.

7 Nakon zatvaranja rudnika uglja, 30. juna 2020. u Spaniji je 7 od 15 elektrana na ugalj prestalo sa radom. Prema
informacijama iz jula 2020, jo3 Eetiri su pratile taj model, stavljajuci Spaniju na pravi put ka zemlji potpuno slobodnoj
od uglja (Lewis, 2020).
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Neka drustva za zastitu Zivotne sredine suprotstavila su se ovoj akciji i insistirala na brzoj
tranziciji i zatvaranju rudnika uglja. NUMSA tvrdi da oni nisu bili protiv obnovljive energije, ve¢
protiv privatizovane obnovljive energije. Takode su bili zabrinuti da odredene grupe, koje se
zalaZu za zastitu Zivotne sredine, za rizike brze tranzicije trzZista, a narocito onog dela koji se
vezuje za gubitak poslova, posebno kada se ima u vidu da se JuZnoafricka Republika suocava
sa visokim stepenom nezaposlenosti i porast cene elektri¢ne energije koji radnicka klasa ne bi
mogla da priusti. Oni su pozvali vladu da prati smernice pravedne tranzicije sa kojima su bili
saglasni u Pariskom Sporazumu. U zemlji ogromnih nejednakosti i nivoa nezaposlenosti od
27.7%, osnovna briga je gubitak radnih mesta i opasnost da ce privatizovana obnovljiva energija
povecati nejednakosti umesto da ih otkloni. lako je ucinjeno malo po pitanju implementacije,
Juznoafricka Republika je jedna od retkih zemalja koja pokazuje veliki interes za pravednu

tranziciju'®, $to se vidi u nekim njenim politikama.

Carbon Dioxide
Slika 22. NASA 3D projekcija CO: globalne emisije - f'- . 1+ A -5

8 Problem je u tome $to se Cesto desavaju kontradiktorni stavovi koji postoje u razli¢itim politikama. Kampanja Milion
klimatskih radnih mesta (The One Million Climate Jobs Campaign), alijanse radnika, drustvenih pokreta i popularnih
organizacija Juznoafricke Republike, poziva na mnogo radikalniji pristup, koji bi ukljucivao i napustanje puta
liberalnog trziSnog razvitka, ka tranziciji predvodenoj javnim sektorom. Ova tranzicija bi ukljucivala preokret dalje od
projekata fosilnih goriva, a ka javnom finansiranju klimatskih poslova, koji bi se bavili klimatskim promenama i time
stvorili radna mesta. Prateci predloZzenu putanju, ojacala bi se uloga lokalnih vlasti u povecanju pravi¢nosti i
pristupacnosti energije, a time bi nastala i dostojanstvena radna mesta. Takode bi mogla da sluZi kao pomoc¢
demokratskoj tranziciji dalje od fosilnog kapitalizma, koja je izgradena odozdo prema gore.
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OCENA IZGRADENOSTI KLIMATSKOG OKVIRA

SRBIJE

Tranzicija od fosilnih goriva treba da ispuni dva zahteva: da se odigra Sto pre i da bude
pravedna. Relevantnost sagledavanja stanja u drzavama u okruzenju proistice iz ve¢ ozbiljno
elaboriranih procena o regionalnim specifi¢cnostima posledica klimatskih promena. U slucaju
regiona u kojem se nalazi Srbija, procene govore o visokom nivou ugrozenosti (ili potencijalne
ugrozenosti) usled promena klime. Predvida se da ¢e porast temperature negativno uticati na
dostupnost | kvalitet hrane, Sirenja bolesti i dostupnost vodnih resursa. Takode, predvida se da
¢e klimatske promene uticati na hidrologiju recnih slivova. Ocekuje se da e se ucestalost
pojava stogodisnjih voda povecati u kontinentalnoj Evropi, ali ¢e se smanjiti u nekim delovima
severne i juzne Evrope do 2100. godine. Kada se govori o mogucnosti sagledavanja nivoa
ranjivosti usled klimatskih promena, sve ukazuje na to da se Srbija i Zapadni Balkan suocavaju
sa velikom verovatno¢om nastavka porasta temperature, zajedno sa ucestalijim i duZim
periodima suSa i poplava.

Drugi razlog zbog kojeg bitrebalo imati u vidu regionalni pristup u sagledavanju posledica
klimatskih promena i odgovora na izazove u ovoj oblasti, povezan je sa ¢injenicom da je Srbija
kandidat za ¢lanstvo u EU. Srbija, kao kandidat za clanstvo u Evropskoj uniji, je u obavezi da
uskladuje svoje strateske planove s strateSkim pravcem Evropske unije. To u najmanju ruku
znaci da je potrebno da donese dovoljno ambiciozan energetski i klimatski nacionalni strateski
okvir koji je uskladen sa EU okvirom za klimu i energiju. Srbija trenutno radi na uskladivanju s
postojecim politikama EU. Medutim, ne treba izgubiti iz vida da su Zakljucci Evropskog saveta
i definisani ciljevi zasnovani na pretpostavci potpunog ispunjenja ciljeva iz strategije Evropa 20-
20-20. Srbija ima obaveze koje proizilaze iz ¢lanstva u Energetskoj zajednici, u prvom redu cilj
od 27% obnovljivih izvora energije u finalnoj potro3nji energije do 2020, kao i obaveze u pogledu
uskladivanja sa zakonodavstvom Evropske unije u oblasti Zivotne sredine i energetske politike.
U tom smislu, Srbija mora da svoje strateske planove pravi u skladu s ambicijama Evropske unije
u pogledu klimatske i energetske politike, kao i da Nacionalnu klimatsku strategiju kreira na isti
nacin kao i EU, u uskoj saradnji sa svim zainteresovanim stranama, vodeci racuna da se ciljevi i
nacini njihovog ostvarivanja ne kose s osnovnom logikom klimatske politike EU. Svrha
klimatske strategije mora da bude razvoj zasnovan na niskougljeni¢noj privredi.
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Integrisano postavljeni ciljevi treba da se pozitivho odraze i na ostale javne politike, kao sto je

politika Zivotne sredine, koja predstavla ogroman izazov u procesu pristupanja.
Konkurentnost, pristupacnost, odrzivost energije, energetska sigurnost, novi sistem
upravljanja, reforma ETS-a, kao i stvaranje Energetske unije ukazuje da je potrebno strateski,
sistemski i integrisano raditi na mnogim poljima kako bi se obezbedila bolja pozicija od
marginalne (koju Srbija trenutno ima) u ovom novom sistemu. Srbija bi zbog svog nezavidnog
polozaja u smislu energetske bezbednosti, kao i zbog porazavajuce statistike u pogledu
energetskog siromastva morala da radi na pronalaZzenju najdelotvornijih i najefikasnijih nacina
za reSavanje ovih problema. Dovoljno brzo kretanje u pravcu strateskih ciljeva EU bi svakako
doprinelo povecanju energetske bezbednosti i smanjenju energetskog siromastva. U skladu s
tim, pre revizije i usvajanja novih strateskih dokumenata neophodno je uraditi sveobuhvatnu
procenu uticaja predloZzenih mera, kao i analizu efekata prethodnih politika. Posle toga
potrebno je revidirati postojecu Energetsku strategiju i raditi temeljno i transparentno na
nacionalnom energetskom akcionom planu. OlakSavaju¢a okolnost je Cinjenica da pitanje
,»Klimatske pravde” nije na odgovarajudi nacin regulisano medunarodnim ugovorima u oblasti
klimatskih promena, ukljucujudi i Pariski sporazum o klimi.

“Kako se Srbija jos uvek nalazi u fazi definisanja strateskog okvira iz oblasti klime i energije,
prvenstveno bi trebalo da unapredi cesto kritikovan, netransparentan proces javnih
konsultacija. Donosioci odluka u Srbiji mogu mnogo da nauce iz procesa javnih konsultacija EU i
da primene sli¢an princip pri konsultovanju svoje javnosti. Na taj nacin, sam proces i strateski
dokumenti bili bi obogaceni ekspertskim znanjem, a ucesce svih zainteresovanih strana
doprinelo bi legitimnim ciljevima koje bi bilo moguce ostvariti. U tu svrhu razmatranje procesa
konsultacija u EU moze da posluzi kao primer dobre prakse. Na kraju, treba imati u vidu da
pomenuti ciljevi predstavljaju pregovaracku poziciju EU za postizanje novog globalnog
klimatskog sporazuma u Parizu 2015. EU ima nameru da ostane lider na globalnom nivou. Ovu
svoju poziciju EU ne planira da osigura samo na svom terenu ve¢ namerava da svoju ambicioznu
politiku prosiri i na zemlje van EU. Ovo mozZe da se ostvari preko raznih trgovinskih i
netrgovinskih barijera, postavljanja visokih standarda proizvoda, i mnogih drugih mera. U tom
smislu Srbija bi trebalo da pazljivo definise svoj doprinos novom globalnom sporazumu u Parizu
2015, a u skladu s ocekivanjima iznesenim u Izvestaju o napretku”.

Srbija je nacionalne ciljeve u odnosu na Pariski sporazum definisala u izveStaju koji je 25. juna
2015. godine dostavljen Sekretarijatu Okvirne konvencije UN o promeni klime. Definisani ciljevi
se odnose na smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste za trec¢u deceniju 21. veka
(do 2030. godine) u iznosu od 9,8% u odnosu na 1990. godinu, kao baznu godinu za obracun.
Obuhadeno je svih Sest gasova sa efektom staklene baste koji se ne kontroliSu Montrealskim
protokolom o supstancama koje oStecuju ozonski omotac.
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Zakon o klimatskim promenama

Ministarstvo zastite Zivotne sredine otvorilo je javnu raspravu o Nacrtu zakona o klimatskim
promenama 15. marta 2018. godine. Tokom javne rasprave (koja je trajala preko 30 dana),
Ministarstvo zastite Zivotne sredine odrzalo je javne prezentacije u pet gradova u Srbiji, tokom
kojih su gradani mogli da razgovaraju s predstavnicima Ministarstva o svojim komentarima i
primedbama. Ovo je bio primer dobre prakse ukljucivanja javnosti u proces donosenja jednog
ovako vaznog zakonskog akta. lzveStaj o odrzanoj javnoj raspravi objavljen je u junu 2018.
godine. U martu 2021. godine Vlada je Zakon o klimatskim promenama. Ovim zakonom ureduje
se sistem za ogranicenje emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG) i za prilagodavanje
na izmenjene klimatske uslove, monitoring i izveStavanje o strategiji niskougljeni¢nog razvojai
njenom unapredenju, program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove, donosenje
strategije niskougljeni¢nog razvoja i programa prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove,
izdavanje dozvola za emisije GHG (ugljendioksid (CO2), metan (CH4), azotsuboksid (N20),
fluorougljovodonici (HFCs), perfluorougljenici (PFCs), i sumporheksafluorid (SF6) i azot
trifluorid (NF3)) operateru postrojenja, izdavanje odobrenja na plan monitoringa operatera
vazduhoplova, monitoring, izveStavanje, verifikaciju i akreditaciju verifikatora, administrativne
takse, nadzor i druga pitanja od znacaja za ograniCenje emisija GHG i prilagodavanje na
izmenjene klimatske uslove. Odredbe ovog zakona primenjuju se na emisije GHG izazvane
ljudskom aktivnoscu i sektore i sisteme izloZene uticajima klimatskih promena.

Strategija niskougljeni¢nog razvoja sa akcionim planom

Strategija niskougljeni¢nog razvoja sa Akcionim planom treba da uspostavi pravac razvoja
Republike Srbije ka niskougljeni¢noj i resursno efikasnoj ekonomiji. Osim toga, Strategija
predstavlja osnovni instrument za ispunjenje obaveza prema Sporazumu iz Pariza i drugih
medunarodnih obaveza koje je Srbija preuzela. Predlog Strategije niskougljeni¢nog razvoja sa
Akcionim planom bio je na javnoj raspravi od 27. decembra 2019. godine do 24. januara 2020.
godine. Izvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi (MZZS, 2020a) objavljen je u junu 2020. godine.
Planom rada Vlade za 2021. godinu, usvajanje Strategije je planirano za decembar 2021. godine.
Medutim, Strategija nije usvojena u 2021. godini.

Predlog Strategije kroz potencijalne scenarije razvoja, prikazuje mogucnosti dekarbonizacije
privrede Republike Srbije do 2050. godine. Svi scenariji su kao polaznu pretpostavku imali uslov
da Srbija 2025. godine postane punopravna clanica Evropske unije. Medutim, cak ni
najambiciozniji scenario nije predvideo potpunu dekarbonizaciju (nula neto emisije gasova sa
efektom staklene baste).
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S obzirom na to da je usvajanjem Evropskog zelenog plana EU za 2050. godinu postavila cilj da

postane ugljeni¢no neutralna, jasno je da Predlog Strategije niskougljeni¢nog razvoja nije

uskladen sa okvirom javne politike EU. Treba imati na umu da su klimatske ambicije EU za 2030.
godinu takode povecane: sa 40% na smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste od 55%
u odnosu na 1990. godinu. To znaci da je ovaj dokument vec zastareo, a da nije joS usvojen.
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Slika 23. Doprinos pojedinacnih sektora ukupnim emisijama (izrazeno u GgCO2eq)

Povecanje klimatske ambicije Republike Srbije i obaveze prema Okvirnoj konvenciji
Ujedinjenih nacija o promeni klime (UNFCCC)

Medunarodne obaveze Republike Srbije utvrdene su zakonima o ratifikaciji Okvirne konvencije
UN o promeni klime i njenim pratecim aktima: Kjoto protokolom, Doha amandmanom na Kjoto
protokol i Sporazumom iz Pariza. Medu najznacajnijim obavezama potpisnica Okvirne
konvencije Ujedinjenih nacija o promeni klime jeste izvestavanje prema Konvenciji (UNFCCCa).
Nakon Sto je u 2019. godini Ministarstvo zastite Zivotne sredine, u saradnji s Programom UN za
razvoj, zapocelo izradu Drugog dvogodisnjeg (Biennial Update Report) i Treceg nacionalnog
izvestaja (National Communications) prema UNFCCC', tokom 2020. godine ovi procesi su stali.

Klimatska politika Srbije, EU i Energetska zajednica

% lako je Planom rada Vlade Republike Srbije za 2020. godinu planirano usvajanje oba izveStaja za decembar, nijedan
od ova dva izvestaja nije usvojen. U februaru 2020. godine Ministarstvo zastite Zivotne sredine je formiralo Radnu
grupu za sprovodenje projekta Uspostavljanje okvira transparentnosti u Republici Srbiji, i na taj nacin zapocelo rad
na reviziji Nacionalno utvrdenih doprinosa (NDCs). U julu 2020. godine predstavljen je nacrt ovog dokumenta, ali on
tokom izvestajnog perioda takode nije usvojen, iako je prema Planu rada Vlade trebalo da se usvoji do kraja 2020.
godine. Sam nacrt unapredenih Nacionalno utvrdenih doprinosa oslanja se na M2 scenario predloga Strategije
niskougljeni¢nog razvoja, odnosno postavlja cilj smanjenja emisija GHG za 33% do 2030. godine u odnosu na 1990.
godinu.
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Srbija je potpisala Deklaraciju o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan u novembru 2020.
Potpisivanjem ovog dokumenta, Srbija je preuzela politicku obavezu da do 2050. godine
postigne dekarbonizaciju ekonomije, u skladu s predstoje¢im klimatskim zakonom u EU.
Evropska unija teZi da bude primer u borbi protiv klimatskih promena, a to znadi da se Srbija
mora uskladiti sa izmenjenim ciljevima EU za 2030. godinu, odnosno: ,,smanjenje emisije
gasova staklene baste za najmanje 55% u odnosu na 1990.“ Ovo ¢e snazno uticati na proces
postavljanja ciljeva za 2030. godinu koji sprovode Sekretarijat Energetske zajednice, Komisija

EU i ugovorne strane Energetske zajednice (i Srbija medu njima).

Naime, Energetska zajednica je izradila Studiju 0 smanjenju emisija gasova sa efektom staklene
baste do 2030. godine, obnovljivim izvorima energije i energetskoj efikasnosti. Studija treba da
poveze ciljeve EU u ovim oblastima sa ambicijom ugovornih strana Energetske zajednice (a
posebno sa zemljama Zapadnog Balkana, koje teZe ¢lanstvu u Evropskoj uniji). U okviru Studije
su postavljeni objedinjeni ciljeva za smanjenje GHG emisija, povecanje udela OIE i povedanje
energetske efikasnosti. Studija pokazuje da region mora znatno da smanji emisije Stetnih
gasova u narednim godinama. To znaci da svaka zemlja regiona treba da postavi ambiciozne
politicke okvire i akcione planove, kako bi do 2050. godine postala klimatski neutralna. Kao
potpisnice Pariskog sporazuma i Sofijske deklaracije, vlade zapadnog Balkana dale su jasna
politicka obecanja da e doprineti ogranic¢avanju globalnog zagrevanja na 1,5 stepeni Celzijusa
i postici klimatsku neutralnost do 2050. godine.

Scenario 1: 30% of Results from Scenario 1,
2018 emissions compared to 1990
reduction levels
Albania 9.17 6.42 4.34 +47.93%
Bosnia and Herzegovina 25.74 18.02 34.04 -47.06%
9.74 6.82 N/A N/A
Montenegro 3.797 2.64 5.9 -55.25%
North Macedonia 10.13 7.10 12.48 -43.11%
75.36 52.75 83.52 -36.84%
Total in Western Balkans 133.91 93.75 140.28 -33.17%
according to 1.5 pathway ompared to 1990 levels
Albania 7.1 7.83 -9.32%
Bosnia and Herzegovina 8.45 26.62 -68.25%
4.7 N/A N/A
Montenegro 1.5 4.37 -65.67%
North Macedonia 5.35 12.27 -56.40%
17.24 66.66 -74.14%
Western Balkans 44.34 117.75 -62.34%

Slika 24. Scenario 1. i 2. o ciljevima za smanjenje GHG emisija u zemljama Zapadnog Balkana

Primena pravnih tekovina Energetske zajednice
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IzveStaj o primeni pravnih tekovina Energetske zajednice za 2020. Godinu, ponovo naglasava

ozbiljnu potrebu za poboljSanjem primene propisa u oblasti klimatskih promena. Od deset
oblasti koje su pokrivene pravnim tekovinama Energetske zajednice, primena iz oblasti
klimatskih promena je na najnizem nivou. Ministarstvo rudarstva i energetike je predlozilo, a
Vlada usvoijila €etiri klju¢na zakona: Zakon o obnovljivim izvorima energije, Zakon o energetici,
Zakon o efikasnom koriS¢enju energije i Zakon o rudarstvu i geoloSkim istrazivanjima. Ovim
setom zakonskih izmena je, izmedu ostalog, regulisana i izrada Nacionalnog energetskog i
klimatskog plana.

STA JE INTEGRISANI NACIONALNI ENERGETSKI | KLIMATSKI PLAN (INEKP)?

Poznato je da je u okviru EU uspostavljen jasan pravno obavezujudi okvir za postizanje ciljeva
Pariskog sporazuma iz 2015. godine, a uspostavljeni su i ambiciozni ciljevi za 2030. godinu u
pogledu obnovljivih izvora energije, energetske efikasnosti i smanjenja emisija gasova sa
efektom staklene baste. U cilju definisanja ovih ciljeva, slicno drzavama ¢lanicama EU,
ugovorne strane Energetske zajednice, u koje spada i Republika Srbija, u obavezi su da
pripreme Integrisane nacionalne energetske i klimatske planove, da prate navedene oblasti i
da izvesStavaju o njima. Osim toga, Srbija je potpisnica i Sofijske deklaracije o Zelenoj agendi za
Zapadni Balkan koja je obavezuje i naizradu Integrisanog energetskog i klimatskog plana.

U skladu sa politikom EU u oblasti energetike i klime i teZnjom da se sprovede dekarbonizacija
i u 2050. godini, te ostvari klimatska neutralnost, Ministarski savet Energetske zajednice je
usvojio Preporuku o pripremi i razvoju integrisanih nacionalnih energetskih i klimatskih planova
(Recommendation of the Ministerial Council of the Energy Community (2018/1/MC-EnC) od strane
ugovornih strana Energetske zajednice. Ovi planovi obuhvataju svih pet dimenzija Energetske
unije i predstavljaju nuzne alate za stratesko planiranje energetske i klimatske politike.
Energetska zajednica je izradila uputstvo zaizradu integrisanih energetskih i klimatskih planova
(POLICY GUIDELINES by the Energy Community Secretariat on the development of National Energy
and Climate Plans under Recommendation 2018/01/MC-EnC). U skladu sa navedenom
preporukom, Republika Srbija je izradila i predstavila Integrisani nacionalni energetski i
klimatski plan Republike Srbije za period od 2021. do 2030. godine ukljucujudi perspektivu do
2050. godine, kako bi se osigurala doslednost sa dugoro¢nim relevantnim ciljevima politike na
nivou EU, UNFCCC i Energetske zajednice. INEKP sadrzi pregled trenutne situacije, ciljeve,
politike i mere za pet dimenzija EU, integrisane projekcije i indikatore ukljucujudi referentne
scenarije i scenarije politika koji procenjuju relevantne uticaje politika i predloZzenih mera i
izveStavanje o sprovodenju nacionalnih planova.
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INEKP takode sadrzi makroekonomske i energetske projekcije i scenarije kojima se procenjuju

i relevanti uticaji tako definisanih politika i predloZenih mera za sagledavanje pet dimenzija
Uredbe (EU) 2018/1999 o upravljanju Energetske unije i delovanjem u podrucju klime:

0 Dekarbonizacija (emisije gasova sa efektom staklene baste i obnovljiva energija);
@ Energetska efikasnost;

G) Energetska sigurnost;

@ Unutrasnje energetsko trziste i

6 |strazivanje, inovacije i konkurentnost.

Zajedno sa planom investicija u energetici, sprovodenje ovog plana trebalo bi da doprinese
visSim stopama privrednog rasta, otvaranju novih radnih mesta i balansu izmedu razvoja
energetskog sektora i zastite Zivotne sredine, kao klju¢nom zahtevu Zelene agende. U okviru
rada na realizaciji INEKP-a, poseban izazov predstavlja sprovodenije ciljeva u oblasti energetske
efikasnosti, obnovljivih izvora energije i smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste za
2030. sa vizijom do 2050. godine. Potrebno je pronaci optimalni energetski miks, unapredenje
energetske efikasnosti, vecu upotrebu obnovljivih izvora energije, unapredenje sigurnosti
snabdevanja i smanjenje energetskog siromastva koji ¢e definisati brzinu procesa
dekarbonizacije odnosno energetske tranzicije.

Pregled nivoa i strukture rashoda za klimatske promene

Ukupan iznos finansiranja klimatskih promena iz budZeta bio je na nivou 6,5 milijardi RSD 2016;
6,9 milijardi RSD 2017, odnosno 9,4 milijarde RSD 2018. Ukupan iznos rashoda se poslednijih
godina ubrzano povecava - 10% u 2017 i ¢ak 35% u 2019. Spisak sektora koji su ukljuceni u ovu
procenu iskljucuje sektore saobradaja i ekonomije i razvoja politike10. Razlog tome je Sto ovi
sektori ukljucuju veoma velike infrastrukturne projekte kao 3Sto su izgradnja puteva,
autoputeva i Zeleznice, kao i izgradnja i rekonstrukcija obrazovne i zdravstvene infrastrukture
Sto podrazumeva rashode koji su neuporedivi sa rashodima ostvarenim u drugim sektorima. Ti
projekti nisu u direktnoj vezi sa finansiranjem klimatskih promena ali su na posredan nacin
relevantni u pogledu smanjenja CO2 zahvaljujudi efikasnijem koris¢enju energije usled
unapredene infrastrukture. Prema tome, njima je dodeljen najnizi indeks relevantnosti (0.25).
Kada se to doda na ukupne rashode onda se iznos znacajno povecava - na 6,5 milijardi RSD u
2016, 19 milijardi RSD u 2017 odnosno ¢ak 21,1 milijardu u 2018.

U Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o budzetu Republike Srbije za 2020. godinu, u okviru
Ministarstva zaStite Zivotne sredine, planirana su sredstva u iznosu od 35.000.000 dinara za
program Lokalni razvoj otporan na klimatske promene.
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U okviru Zelenog fonda RS opredeljena su sredstva za program PoSumljavanije u cilju zastite i
ocuvanja predeonog diverziteta u iznosu od 35.230.000 dinara. Pored toga, opredeljena su
sredstva Republickom hidrometeoroloSkom zavodu Srbije u iznosu od 56.547.000 dinara za
Pracenje i analiza klime i prognoza klimatske varijabilnosti i klimatskih promena, zatim sredstva
u iznosu od 2.111.000 dinara za projekat Strukturisana mreza za integraciju klimatskog znanja u
politiku i teritorijalno planiranje, kao i sredstva u iznosu od 1.490.000 dinara za Klimatska

osmatranja, modeliranje i usluge u Evropi.
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Slika 25. Ukupni budZetski rashodi za klimatske promene, 2016-2018 (RSD)

U Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o budZetu Republike Srbije za 2020. godinu (NSRS,
2020), u okviru projekta IPA 2013 - Zivotna sredina i klimatske promene, Ministarstvu zastite
Zivotne sredine su opredeljena sredstva u iznosu od 290.957.000 dinara (i to iz budzeta
Republike Srbije 19.001.000 dinara, a iz sredstava EU 271.956.000 dinara), a Ministarstvu
rudarstva i energetike sredstva u iznosu od 88.938.000 dinara (iz budZeta Republike Srbije
8.894.000 dinara, a iz sredstava EU 80.044.000 dinara). Takode, za Budzetski fond za
unapredenje energetske efikasnosti, u pomenutom zakonu, planirana su sredstva u iznosu od
500.240.000 dinara.
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DEFINISANJE KONCEPTA KLIMATSKI PAMETNE
LOKALIZACIJE (PRINCIPI LOKALIZACIJE,

RELEVANTNE LOKALNE AKTIVNOSTI

UBLAZAVANJA | PRILAGODAVANJA NA
KLIMATSKE PROMENE)

Gradovi celog sveta suolavaju se sa rastudim rizicima od katastrofa, klimatskim i drugim
rizicima kao $to je pandemija virusa COVID-19. Pristup smanjenju rizika koji se zasniva na
pojedinacnim opasnostima, postaje luksuz i neprihvatljiva opcija za strateSko planiranje.
Procena rizika je multidisciplinarni pristup, gde odgovornost snose svi akteri lokalne zajednice.
Za rizi¢an dogadaj nije odgovoran samo jedan davalac javnih usluga ili telo zaduzeno za
odgovor na opasnost. Tela lokalne samouprave za planiranje, moraju biti ukljucena, uz
zastupljenost viSestrukih sektora i aktera. Gradovi moraju planirati mere za smanjenje rizika, ali
i sistem za izgradnju otpornosti | prilagodavanja na novonastale klimatske faktore. Ciljevi
klimatski otporne lokalne zajednice su da sistemi, usluge i ljudi odgovore na krizu u Sto kracem
vremenskom periodu, da umeju da upravljaju promenama i pritiscima i da nastave Zivot posle
krize. Klimatski pametna lokalizacija je strateski odgovor na elemente planiranja smanjenja
rizika i izgradnju otpornosti, kao i za realizaciju postupaka ublazavanja | prilagodavanja na
klimatske promene.

Sa dobro izabranom | osmisljenom niskougljeni¢cnom strategijom, lokalne samouprave treba
da postanu inkluzivnije, bezbednije, otpornije i odrzive do 2030. godine, Sto ¢e direktno
doprineti postizanju Cilja odrzivog razvoja (SDG11). Danas je sve vedi broj gradova koji su
posveceni smanjenju lokalnih rizika od katastrofa/klimatskih uslova i gradenju otpornosti na
klimatske promene, uz sve vedi broj gradova koji dokazano poboljsavaju svoju otpornost
primenjivanjem smanjenja rizika od katastrofa, prilagodavanjem klimatskim promenama i/ili
planovima otpornosti i preduzimanjem postupaka za unapredenje mitigacionih parametara,
kao i sve vedi broj globalnih i regionalnih partnerstava za saradnju i podrsku za gradove duz
plana otpornosti. Kancelarija Ujedinjenih nacija za smanjenje rizika od katastrofa (UNDRR),
postigla je znatan uspeh u unapredenju otpornosti gradova na katastrofe preko lokalnih
organa vlasti. Zagovarala je potrebu da se smanje rizici i razvije otpornost gradova kroz analize
i akcijske planove, podigla je svest gradova i poboljSala njihovo razumevanje sistemskih pitanja
i njihovih povezanosti, a kroz taj proces kampanja je izgradila lokalne kapacitete, probudila
svest i interesovanje i stvorila ili ojacala partnerstva aktera.
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Slika 26. “Smart City” concept kao alat za dostizanje otpornosti lokalnih zajednica

Pametna lokalizacija podrazumeva partnerski odnos vise razlicitih organizacija, lokalnih mreza
i organizacija za podrsku. Strategije i Planovi za smanjenje rizika od katastrofa, ne mogu se
donositi izolovano. One moraju biti u globalnim okvirima, kako bi se bavile viSestrukim,
sistemskim rizicima razlicitih proporcija sa kojima se suocavaju gradovi, i kako bi se smanjio
teret gradova u smislu planiranja, nabavljanja resursa i izveStavanja. Strategije za smanjenje
rizika od katastrofa, moraju da budu sinhronizovane sa drugim okvirima politika, ukljucujudi
inicijative za prilagodavanje klimatskim promenama i njihovo ublazavanje, odredeno Pariskim
sporazumom. Da bi jedna lokalna zajednica mogla uspesno da se odbrani od intenziteta
klimatskih promena, potreban je neogranicen pristup razli¢itim alatima, partnerima i uslugama
u razli¢itim stadijumima (procene, planiranje, specijalizovane tehnicke informacije,
sprovodenje | pradenje) procesa izgradnje klimatski otpornog ambijenta. Kako je pristup
finansiranju jedna od najvecih prepreka, veoma je vazno uspostaviti funkcionalne tokove
finansiranja i upotrebuinovativnih finansijskih alata. Najjednostavnije je uditi na primeru drugih.
Klimatski pametne zajednice su u najboljoj poziciji da budu mentori, da savetuju i pruze podrsku
drugima. Gradovi predstavljaju prirodne partnere drugim gradovima za ulenje medu
jednakima i odgovornost. Pomazu da se pojaca ono Sto funkcioniSe izvan granica malih
tehnickih savetodavnih grupa. Takva horizontalna razmena znanja i program za ucenje medu
jednakima, je siguran put za uspostavljanje klimatski odrzive infrastrukture lokalnih zajednica
(https://www.smartcityexpo.com).
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Vertikalna integracija medu nacionalnim vlastima i lokalnim upravama doprinosi odrzivosti, na

nacin koji nacionalne institucije stavlja u poziciju klju¢nog aktera u obezbedivanju
zakonodavnog osnazivanja lokalnih uprava i budzZetske i tehni¢ke podrske. Uvodenje
nacionalnih vlada i nacionalnih udruZenja lokalnih vlada u svojstvu partnera i ugradivanje
podrske institucija na nacionalnom nivou koje se bave urbanim planiranjem i razvojem, kljucni
su za odrzivo sprovodenje principa klimatski pametne lokalizacije, kao i za osiguravanje
koherentnosti izmedu nacionalnih i lokalnih strategija. Pri tome, privatni sektor mora biti
strukturni deo, kako bi se iskoristile njegove prednosti - Urbana otpornost na klimatske
promene se gradi koris¢enjem prednosti i doprinosa viSestrukih aktera. Privatni sektor se
oslanja na robusnu infrastrukturu, pruzanje usluga i ljudske kapacitete. Kontinuitet poslovanja
je kljucan. Samim tim, privatnom sektoru je u interesu da se postara da gradovi funkcionisu.
Kao primarni inovatori i investitori, firme iz privatnog sektora doprinose i stvaranju okruzenja
u kom otpornost napreduije.

Principi klimatski pametne lokalizacije

Lokalne samouprave (LS) imaju vaznu ulogu u sprovodeniju Strategije niskougljeni¢nog razvoja.
Kroz prostorno planiranje, borbu protiv klimatskih promena na lokalnom nivou, upravljanje
potrosnjom energije u javhom sektoru, sisteme optimalne potroSnje energije, urbanu
mobilnost, izradu intermodalnih ¢vorista i saobradajne infrastrukture, izradu lokalnih strategija
o energiji i klimi, uvodenje na prirodi zasnovanih resenja kroz ozelenjavanje urbanih povrsina,
integrisanje procena uticaja na zivotnu sredinu u urbani razvoj i planiranje Sirenja urbanih
naselja, upravljanje otpadom, tretman komunalnih kanalizacionih voda, kao i kroz mnoge
druge mere, lokalne samouprave daju svoj doprinos i mogu da ubrzaju zeleni razvoj i
nacionalnu transformaciju. Klju¢ni element za realizaciju ciljeva Zelene Agende jeste jacanje
saradnje medu lokalnim samoupravama u regionu i obezbedivanje povratnih informacija kroz
vertikalnu koordinaciju kako bi se podrzao postupak kreiranja politika.

Otezavajuce okolnosti u sprovodenju zelenog razvoja je nedostatak svesti gradana, znanje |
iskustvo, pristup finansijskim sredstvima, mogucnost primene mera zastite Zivotne sredine i
brz i udinkovit odgovor na uticaje klimatskih promena. Takode, nivo zaduzenosti lokalnih
samouprava, pre svega za goruce probleme zastite Zivotne sredine, kao $to su upravljanje
otpadom i tretman otpadnih voda, je takav da je potrebno uspostaviti okvir meduopstinske
saradnje, kako bi se standardizovao pristup investicionim fondovima, primenili primeri najbolje
prakse za ostvarivanje ciljeva Zelene Agende, koja je obavezujuéa za sve aktere Zapadnog
Balkana (ZB). Usvajanjem Evropskog zelenog dogovora, EU se opredelila da bude globalni lider
i pokretac tranzicije ka nultim emisijama.
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Ova obaveza naglasava potrebu za definisanje jasnog koncepta i neophodnih promena u

razli¢itim sektorima lokalne samouprave, za postizanje ovog ambicioznog cilja do 2050. godine.
Apsolutni prioritet klimatski pametne lokalizacije je da prilagodi svoju klimatsku politiku,
postavi lokalne ciljeve u oblasti ublazavanja efekata i prilagodavanja klimatskim promena, u
skladu sa ambicioznim planovima EU za tranziciju do 2030. Takode, lokalne zajednice treba da
pripreme svoju infrastrukturu za transponovanje paketa “Spremni za 55% (“Fit for 55”)”,
uskladivanje sa Strategijom EU o adaptaciji na klimatske promene, i obezbedi brzu zelenu
transformaciju svih sektora, prvenstveno onih sa visokom emisijom ugljenika.

Paket “Spremni za 55%”, Cini niz predloga za reviziju i azuriranje zakonodavstva EU-a, odnosno
pokretanje novih inicijativa kako bi se osiguralo da politike EU-a budu u skladu s klimatskim
ciljevima. “Spremni za 55%” predstavlja nivo spremnosti da se neto emisije gasova staklene
baste smanje za najmanje 55% do 2030. Paketom akcija, treba da se obezbedi dosledan |

uravnotezen okvir za postizanje klimatskih ciljeva, kojima se osigurava fer i socijalno

pravedna tranzicija, odrZavaju i jacaju inovacije i konkurentnost privrede i obezbeduju isti
uslovi za sve zainteresovane strane u procesu.

Kako bi se uspostavili odrzivi principi lokalizacije, relevantne lokalne aktivnosti mitigacije i
prilagodavanja na klimatske promene, prioritetno treba da budu usmerene na pravno
obavezujuce ciljeve sa rokovima i pravcima delovanja, kao i zakonske, finansijske i resursne
mehanizme za sprovodenje pravedne klimatske politike. Karbonska neutralnost do 2050.
godine predstavlja ozbiljan zahvat, Sto lokalne zajednice obavezuje na razvijanje i usvajanje
dugoroclnih strategija razvoja svih strukturnih elemenata u pravcu niske emisije gasova
staklene baste, a sve u skladu sa odredbama Zakona EU o klimi, Uredbom o upravljanju i drugim
elementima okvira politike EU u oblasti klime, i da ih usvoje bez odlaganja, najkasnije do 2025.
U ovim dugoro¢nim strategijama, akcenat treba da bude na dekarbonizaciji sektora sa visokim
nivoom emisije ugljenika (najdominantniji sektori energetike i saobradaja). Takode, lokalne
strategije treba da utvrde ciljeve smanjenja emisija za sve privredne aktivnosti povezane sa
sektorima saobracaja, zgradarstva, sektora poljoprivrede, industrije i upravljanja otpadom.

Drustveno prihvatljiv i klimatski pravedan proces postepenog napustanja konvencionalnih
izvora energije, zahteva multidisciplinarni pristup i razlicite aktere iz oblasti politike, biznisa i
zastite Zivotne sredine, ukljucujudi predstavnike privrednih grana i preduzeda koja ce biti
pogodena ovom tranzicijom, sindikate zaposlenih i ostale zainteresovane strane (iz redova
gradanstva). Rezultat ovih aktivnosti treba da bude Lokalna Niskougljeni¢na Strategija, sa AP.
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Ovaj dokument sadrzi analizu socijalnih, energetskih i ekonomskih aspekata dekarbonizacije |
mogucdnosti za reSavanje suprotstavljenih interesa — energetske sigurnosti, ciljeva vezanih za
klimu i socijalne elemente, ukljucujudi prilike za kreiranje novih radnih mesta, kao i sprecavanje
rasta cena elektri¢ne energije u kontekstu pogorsanja energetskog siromastva.
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Slika 27. “Fit for 55” i elementi sistema adaptacije na klimatske promene
Do 2026. godine, zemlje Zapadnog Balkana imaju obavezu da izrade Regionalnu strategiju

adaptacije na klimatske promjene za Zapadni Balkan (RAS), kako bi se naglasile zajednicke
potrebe, definisale zajednicke aktivnosti sa ciliem povecanja otpornosti regiona na klimatske
promene i identifikovali mogudi izvori finansiranja.
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Strategija treba da sadrzi predlog jacanja otpornosti na klimatske promene regiona do 2030,

kao i dugoro¢nu viziju Zapadnog Balkana kao regiona otpornog na klimatske promene,
prilagodenog naizbeznom uticaju klimatskih promena do 2050. godine. Strategija treba da
bude uskladena sa Strategijom adaptacije na klimatske promene EU, Nacionalnim planovima
za adaptaciju na klimatske promene, kao i ispita moguénosti za Siru primenu prirodnih reSenja
za povecanje otpornosti na klimatske promene.

Relevantne lokalne aktivnosti ublazavanja i prilagodavanja klimatskim promenama

Kako bi se ostvarila karbonska neutralnost do 2050. godine, smanjenje emisije gasova staklene
baste treba da bude tesno povezano sa planom protivmera za intenzivnije eliminisanje
ugljenika. U tom smislu, usaglasavanje sa Uredbom o ukljucivanju emisija gasova staklene baste
i iskljucivanje iz koris¢enja zemljiSta, promena u koris¢enju zemljista i Sumarstvu (LULUCF)*° i
njenim sprovodenjem, treba da budu jedan od prioriteta lokalnih zajednica u narednoj deceniji.
Unapredenje inventara gasova staklene baste, izrada Racunskih planova za Sumarstvo (sa
predloZenim referentnim nivoom Suma, u skladu sa Uredbom LULUCF), stvaranje novih
kategorija proizvoda za skladistenje ugljenika (ukljucujudi i drvne proizvode), trebalo bi da
budu medu prvim merama u stvaranju klimatske odrzive lokalne samouprave. Pored navedenih
mera i kapaciteta sektora LULUCF za eliminaciju ugljenika iz atmosfere, potrebna je i primena
integrisanog pristupa borbi protiv klimatskih promena i veci doprinos iz sektora zemljista,
uklju€ujudi unapredenje planova i praksi koris¢enja zemljiSta. Ovo svakako otvara nove modele
zelenog biznisa. Prilikom odredivanja ukupnog i sektorskih ciljeva, odnosno razli¢itih scenarija
smanjenja GHG emisija za lokalne samouprave, treba uzeti u obzir smernice koje dolaze sa
nacionalnog nivoa u vidu Nacionalnog utvrdenog doprinosa (NDC) po Okvirnoj konvenciji
Ujedinjenih nacija o promeni klime (UNFCCC), ali pre svega lokalni potencijal za redukciju GHG
emisija, ekvivalentan rezultatima smanjenja nakon implementacije identifikovan mera u
procesu izrade lokalnih klimatskih dokumenta. Klimatski pametna lokalizacija treba da stvori
adekvatan okvir za izradu odgovarajudih protokola, sredstava i mehanizama za pracenje
realizacije, izveStavanje i verifikaciju postignutih efekata smanjenja. Za pracenje uspesnosti,
namece se potreba za formulisanjem odgovarajudih indikatora kojima bi se dopunio sistem za
pracenje realizacije, kao i metodologiju za prikupljanje podataka i izracunavanje u skladu sa
smernicama i zahtevima Meduvladinog panela o klimatskim promenama (IPCC) i Okvirne
konvencije UN o klimatskim promenama (UNFCCC). VaZzan korak je promocija kroz
angazovanje, koordinaciju i obuku, kako bi se podigla svest i motivisalo Sto viSe gradana i
organizacija lokalne samouprave.

2% | and Use, Land-Use Change and Forestry (LULUCF)




Evropski
pokret
Srbija
Leskovac
Osnovne informacije o klimatskim promenama, njihovim uticajima i prilagodavanju na

izmenjene klimatske uslove predstavljaju sustinski preduslov za uspesno podizanje javne svesti
i zajednicko razumevanje. Da bi se osigurala ova posvecenost, u najvecem broju slucajeva se
mora podi¢i nivo javne svesti i zagovaranja u vezi sa aktivnostima prilagodavanja.
Obezbedivanje adekvatnih kadrovskih resursa i finansijskih sredstava u dugoro¢nom periodu
ima sustinski znacaj za uspeh procesa prilagodavanja. EU planira pokretanje Centra za
informacije o klimi za Zapadni Balkan, koji bi bio povezan sa bazom Climate-ADAPT i drugim
relevantnim bazama podataka u oblasti klime, smanjenja rizika od katastrofa, biodiverziteta i
zagadenija, kojim bi se osnazila regionalna saradnja i povedala razmena znanja i primera najbolje
prakse na svim nivoima. Ovo moze biti Sansa svim lokalnim samoupravama, da kroz dostupne
mehanizme zelene tranzicije u region, izgrade sopstvene kapacitete, neophodne za
ublazavanje posledica, adaptaciju, smanjenje rizika od katastrofa i dekarbonizaciju?'.

Mere za ublazavanje klimatskih promena su usmerene na smanjenje emisija koje se, pored
ostalog, postizu sustinskim povecanjem udela obnovljivih izvora energije (vetra, sunca,
biomase) i kombinovanim instalacijama za grejanje i proizvodnju elektri¢ne energije, sustinskim
poboljSanjem energetske efikasnosti, znacajnim smanjenjem emisija iz saobracajnog sektora,
znadajnim smanjenjem emisija iz industrije, znacajnim smanjenjem emisija sa deponija i
intenzivnim poSumljavanjem, koje dovodi do smanjenja emisija CO2. Jasna posvecenost
kreatora politike prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove neophodna je za prihvatanje i
uspesnost procesa prilagodavanja na duzi rok. Prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove
je multidisciplinarna oblast. Mere prilagodavanja su neophodne u razlic¢itim sektorima - u
poljoprivredi, prostornom planiranju i infrastrukturi, upravljanju vodama, upravljanju prirodnim
rizicima itd. Njihovo planiranje i sprovodenje zahteva veliki broj aktera u u razlicitim
organizacionim jedinicama lokalne samouprave.

' Planiranje prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove u jedinicama lokalne samouprave podrazumeva razvoj
sveobuhvatnog lokalnog akcionog plana prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove | integrisanje prilagodavanja
na izmenjene klimatske uslove u postojece instrumente prakticnih politika, kao obavezu jedinica lokalne samouprave
(plan i program razvoja sistema zastite i spasavanja na teritoriji jedinice lokalne samouprave; procena ugrozenosti i
plan zastite i spasavanja u vanrednim situacijama; prostorni plan jedinice lokalne samouprave i generalni urbanisticki
plan; odluke kojima se ureduju i obezbeduju obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti, lokalni prevoz i koriscenje
gradevinskog zemljiSta; odluke kojima se reguliSu zastita Zivotne sredine i zaStita od elementarnih i drugih nepogoda;
odluke kojima se reguliSu izgradnja, rekonstrukcija, odrZavanje i koriS¢enje lokalnih puteva i ulica i drugih javnih
objekata od op3tinskog znacaja). Ocekivani regulatorni i ekonomski instrumenti, treba da budu osmisljeni i dizajnirani
na nacin koji garantuje ispunjenje ovih ciljeva. Minimum ciljeva je ustanovljen spoljasnjim okruZenjem, procesom
evrointegracija i globalnim trendovima, a maksimum demokratskom odlukom koju treba doneti unutar lokalne
zajednice.
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Mere i aktivnosti treba da doprinose ostvarivanju ocekivanih rezultata, koji su prethodno

definis

(O]

()

B3)

4)

90.000
80.000
70.000
60.000

30.000

[ktCO2equ]

40.000

30.000

20.000

10.000

ani i definiSu se kao kombinacija sledecih elemenata:

modifikacija politika, planova, praksi i procedura (postojeca resenja, standardi, lokalni
propisi i politike, razvojni planovi i operativne procedure);

izgradnja nove ili rekonstrukcija postojece infrastrukture (npr. prosirenje sistema za
sakupljanje i odvodenje atmosferskih otpadnih voda, izgradnja ili proSirenje kapaciteta
za predisc¢avanje otpadnih voda, ojacavanje nasipaitd.);

jacanje javne svesti i obrazovanje javnosti unutar zajednice (ove aktivnosti ¢e olaksati
sprovodenje planiranih mera, ali i olak3ati preduzimanje individualnih mera od strane
stanovnika i organizacija koje ce biti komplementarne sa aktivnostima jedinice lokalne
samouprave, kao 3to je Stednja vode ili energije);

diversifikacija mogucnosti (planiranjem ,,zastitnih mera“ prilagodavanja na izmenjene
klimatske uslove, jedinica lokalne samouprave povecava nivo svoje pripremljenosti na
razliCite uticaje - diversifikacija ekonomskih aktivnosti u zajednici, stvaranje uslova za
razvoj novih podzemnih izdani za prosirenje vodosnabdevanja, diversifikacija
snabdevanja energijom kako bi se ukljudili obnovljivi izvori energije ili kako bi se ublazili
uticaji klimatskih promena i smanjila potraznja elektricne mreze tokom toplotnih

talasa).
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Slika 28. Ciljane emisije GHG i nacini za njihovo postizanje integrisani u opsti cilj
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SMISAO KONCEPTA KLIMATSKE PRAVDE NA

LOKALNOM NIVOU, UKLJUCUJUCI RODNI ASPEKT

Katastrofe i opasnosti su velika pretnja za celo stanovnistvo, bez obzira da li su izazvani
odredene kategorije stanovnistva na Stetne posledice od katastrofa od ostalih. Rod i invaliditet
su dva faktora koja uti¢u na ranjivost. Zene i osobe sa invaliditetom su nedovoljno zastupljeni
kako u kreiranju politika, tako i u obukama za pripremljenost zajednica i upravljanju vanrednim
situacijama. To znadi da postoji opasnost da u razli¢itim fazama smanjenja rizika od katastrofa
dode isklju¢ivanja vaznih perspektiva.

Ujedinjene nacije su kao 5. cilj od 17 ciljeva odrZivog razvoja (The Sustainable Development
Goals-SDGs), koji se sprovodi kroz Agendu za odrzivi razvoj do 2030. (Agenda 2030) definisale
rodnu ravnopravnost. Ovi specifi¢ni ciljevi agende 2030. Podrazumevaju:

®  Osnazivanje prilagodljivosti i adaptivnih kapaciteta na rizike povezane sa klimatskim
uslovima;

@ Integrisanje mera u vezi sa klimatskim promenama u nacionalne politike, strategije i
planiranje;

® Unapredenje obrazovanja, podizanje nivoa svesti, kao i ljudskih i institucionalnih
kapaciteta u vezi sa ublazavanjem i smanjivanjem uticaja klimatskih promena, odnosno
sa prilagodavanjem i ranim upozoravanjem na klimatske promene.

Sirom sveta rodne uloge odreduju i oblikuju drustvena ocekivanja, mogucnosti i prava Zena i
muskaraca. lako klimatske promene uticu na sve, Zene i muskarci, zbog razlicitog polozaja u
drustvu, razli¢ito dozivljavaju posledice klimatskih promena, pri ¢emu su Zene osetljivije na
efekte prirodnih katastrofa i klimatskih promena, pogotovo tamo gde njihova prava i
druStveno-ekonomski status nisu jednaki onom koji imaju muskarci, gde Zene imaju maniji uticaj
od muskaraca u oblikovanju politika i prioritizaciji koriS¢enja klimatskih sredstava. U
prethodnim poglavljima je istaknut znadaj osnaZzivanja Zena, kao vazan element u izgradnji
klimatske otpornosti. Zene Sirom sveta, svakodnevno donose odluke koje uti¢u na koli¢inu
uglien-dioksida koji se ispusta u atmosferu, Sto ukazuje na znacaj sistematskog ukljucivanja
rodne perspektive u klimatske politike | uspostavljanje klimatske pravde za sve.
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Danas je viSe nego evidentno da, ukoliko se Zele promeniti ljudske navike, pogotovo kada je

re¢ o aktivnostima koje utiCu na emisiju gasova sa efektima staklene baste, Zene treba
ukljucivati u sve javne procese, od edukacije, stru¢nih skupova, ekoloskih kampanja do
participativnog urbanog planiranja i rodno senzitivhog budZetiranja. Klimatske promene cesce
pogadaju one delove stanovniStva koji se pretezno oslanjaju na prirodne resurse u
svakodnevnom Zivotu, i koji imaju najmanje kapaciteta da odgovore na prirodne opasnosti, kao
Sto su suse, kliziSta, poplave i uragani.

Zene su na globalnom nivou prepoznate kao snazni nosioci promena u tranziciji ka odrzivim
reSenjima u energetici, klimatskim promenama i zastiti Zivotne sredine. Da bi se u potpunosti
iskoristio potencijal Zena, njihovo znanje i vestine, kao i da bi se podstakao novi liderski model,
vazno je ukljuditi rodnu perspektivu u politike, projekte i razvojne planove u oblast obnovljivih
izvora energije (OIE), energetske efikasnosti, klimatskih promena, zastite Zivotne sredine,
cirkularne ekonomije i drugih srodnih ciljeva odrzivog razvoja u Republici Srbiji. Sektor
energetike tradicionalno se smatra sektorom kojim dominiraju muskarci. Odrziva energetika,
koja se oslanja na pronalazenje Cistih, obnovljivih izvora energije, zadovoljavajudi drustveno
ekonomske potrebe gradana uz minimalni uticaj na Zivotnu sredinu i oCuvanje prirodnih
resursa i koja zadovoljava potrebe sadasnjice ne ugrozavajuci sposobnost bududih generacija
da zadovolje svoje potrebe, kao i oblast zastite Zivotne sredine i klimatskih promena ne
smatraju se ipak dominantno ,,muskim‘ sektorima. Novi globalni trendovi u energetskim i
politikama u oblastima klimatskih promena i zastite Zivotne sredine, podstaknuti izmedu
ostalog i globalnim inicijativama poput UN inicijative Sustainable Energy For All i The Clean
Energy, Education and Empowerment (C3E) Programme inicijative u okviru Clean Energy
Ministerial (CEM) globalnog projekta, vide Zene kao aktivne i vazne uclesnice na putu
ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja. Rodni aspekti medunarodnih ili domadih organizacija
civilnog drustva sve viSe postaju obavezujudi u projektima u oblasti OIE, klimatskih promena i
zastite zivotne sredine, i najcesce predstavljaju zahtev donatora, s obzirom na to da je rodna
ravnopravnost na globalnom nivou prepoznata kao preduslov odrzivog razvoja®.

2 7ene u domacinstvima u Srbiji pokazuju visok stepen informisanosti o energetskoj efikasnosti. Kao razlog za
nesprovodenje mera za unapredenje naj¢ec¢e se navodi nedostatak novca. Zene u domacinstvima nisu uopste
upoznate sa aktivnostima svojih lokalnih samouprava kada je re¢ o merama podsticaja u oblasti unapredenja
energetske efikasnosti i aktivnostima u vezi sa klimatskim promenama, iako pokazuju veliku zainteresovanost da se
0 ovim temama informisu. Zene u op$toj populaciji pokazuju orijentaciju ka odrZivim reSenjima. Podrzavaju drzavu u
donosenju politika koje promoviSu odrzivi energetski razvoj. Pozitivno se izjasnjavaju i u vezi sa kupovinom
elektri¢nog vozila ukoliko bi bila obezbecdena subvencija. Isto tako, veoma su zainteresovane za koncept energetskih
zadruga.
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Slika 29. UblaZavanje klimatskih promena iz ugla Zena

Kakva je veza izmedu klimatskih promena i rodne ravnopravnosti

Mnoge vlade u svojim nacionalnim politikama i okvirima naglasavaju znacaj rodno odgovornog
i inkluzivnog smanjenjarizika od katastrofa, oporavka i izgradnje mira, i ve¢ se mogu videti neke
dobre prakse. Medutim, jos uvek postoje ozbiljni nedostaci i prepreke. Oni su jako raznovrsni,
zavisno od konteksta, pristupa i resursa. Kljucni izazovi se odnose na zadatak prenosenja
inkluzivnih prioriteta globalnih, regionalnih i nacionalnih strategija i okvira na lokalni nivo i
razvoj prakti¢nih reSenja u sluzbi pojedinaca i zajednica za izgradnju njihove pripremljenosti i
otpornosti. U kreiranju klimatskih strategija, lokalne zajednice treba da imaju inkluzivniji
pristup, kako bi se povecala ukupna otpornost svih korisnika lokalnih usluga. Brojni znacajni
medunarodni okviri i globalne obaveze, prepoznaju potrebu za jacanjem drustvenog

uklju€ivanja Zena, osoba sa ograni¢enim sposobnostima, invaliditetom i uvodenjem pravicnih i
univerzalno pristupacnih odgovora na katastrofe, oporavka, sanacije i obnove posle
katastrofa. Inkluzivan pristup smanjenju rizika od katastrofa mora da pruzi odgovor na potrebe
i ranjivosti svih socijalnih grupa kroz adekvatne i prilagodene mere.
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To zahteva:

® Rodno odgovorno i inkluzivno upravljanje i kreiranje politika;

@ Rodno odgovorne i inkluzivhe programe, pracdenje i ocenjivanje;

®) Integraciju roda i invaliditeta u procene ranjivosti, rizika i kapaciteta;

@ Prikupljanje i koriS¢enje informacija i podataka razvrstanih na pol, starost i
invaliditet;

) OlakSavanje i iskoris¢avanje postojecih i potencijalnih doprinosa i liderstva Zena
i osoba sa invaliditetom u cilju izgradnje otpornosti i

©® Podsticanje njihovog uces¢a, liderstva i glasa u procesima smanjenja rizika od
katastrofa.

Da li smo dostigli globalnu klimatsku pravdu

Ne, i ne¢emo skoro. Procene ranjivosti Cesto ne razmatraju Cinjenicu da pojedinci pripadaju
visestrukim i medusektorskim socijalnim grupama, koje odreduju njihov profil rizika i identitete
u kontekstu katastrofa. Razumevanje razlicitih odgovornosti, potreba i mogucnosti
stanovniStva je od klju¢nog znacaja za prepoznavanje, smanjivanje, pripremanje i odgovor na
katastrofe imajuéi u vidu rodne uloge i osobe sa invaliditetom. Ranjivije kategorije
stanovniStva, posebno one koje Zive u ruralnim sredinama i regionima koji su pretezno
naseljeni etnickim manjinama, susrecu se sa preprekama zbog udaljenosti od vecih mesta i
jezika komunikacije. Osobe sa invaliditetom cesto imaju slabiji pristup uslugama, znanju,
mrezama unutar zajednice i drugim resursima u poredenju sa ostalim stanovnistvom. Kao
posledica toga u kontekstu katastrofa, Zivot ovih osoba je ugrozen. Nepristupacnost otezava
ili onemogucava donosenje informisanih odluka i preduzimanje pravovremenih i brzih koraka
za pripremanje i odgovarajudi odgovor na katastrofe.

Vise puta je napomenuto da postoji nejednakost i nedovoljna zastupljenost u kreiranju politika
i procesima donosenja odluka. U velikom delu sveta (Srbija je u poslednjoj deceniji podigla nivo
ukljucenosti Zena), Zene i osobe sa invaliditetom na svim nivoima (nacionalnom, regionalnom i
lokalnom) uglavnom ne udestvuju u procesima planiranja i konsultacija, niti su ukljucene u
sprovodenje i planiranje programa pripremljenosti u nepredvidenim okolnostima i procene
ranjivosti, rizika i opasnosti. Planovi zastite i spasavanja, strategije smanjenja rizika od
katastrofa, procene ranjivosti i rizika, kao i sistemi za rano upozoravanje retko ukljucuju
perspektive invaliditeta i roda. Dok su mnoge zemlje ve¢ izradile nacionalne i lokalne politike,
strategije i akcione planove za smanjenje rizika od katastrofa, samo mali broj njih uzima u obzir
perspektivu roda i ukljuc¢ivanje osoba sa invaliditetom. U vedini slucajeva, rod i invaliditet se
samo uopsteno pominju.
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Politike, programi i budZeti su nedovoljno informisani o posebnim prioritetima ranjivih grupa,

Sto ima za posledicu nesposobnost resavanja kljucnih prioriteta i nedostatke u sprovodeniju.
Globalna pandemija uzrokovana koronavirusom je otkrila potrebu za obuhvatnije razumevanje
posledica katastrofa, Sto podrazumeva rodno zasnovano nasilje, diskriminaciju i nejednakosti.
Oporavak od posledica pandemije je i dalje kljucni prioritet u svim zemljama obuhvacenih ovom
studijom. Zene i osobe sa invaliditetom su u ve¢oj opasnosti od povrede i smrti zbog drustvenih
ogranicenja i stereotipicnih uloga, ogranicenih sposobnosti samozastite, umanjenog pristupa
resursima i ogranicene mobilnosti. Rano upozoravanje ¢esto uopste ne stize do Zena, ili Zene
ne prihvataju pomo¢ od muskaraca pripadnika sluzbe za spasavanje. Zene koje su obavestene
u okviru ranog upozoravanja ¢esto upozoravaju druge, tako da se osobe sa decom ranije
evakuiSu. U procesu ranog upozoravanja postoje nedostaci i ogranicenja koji su uslovljeni
fizickim okruZenjem. Principi i postupci za evakuaciju odraslih i dece sa invaliditetom su Cesto
neadekvatni. Zene, posebno ako su angaZzovane oko ¢uvanja dece u kudi ili trudnice, manje se
uzimaju u obzir prilikom izrade planova zastite i spasavanja. Slicno tome, osobe sa
invaliditetom su obicno ,,nevidljive* u operacijama u oblasti pripremljenosti i zaStite, i
iskljuene iz procena, zastite i mera za evakuaciju. Posebne potrebe ovih grupa cesto se
ignoridu. Zene i osobe sa invaliditetom naj¢e3ce ne ucestvuju u izradi, planiranju, sprovodeniu,
pracenju i izveStavanju u okviru nacionalnih okvira i planova za smanjenje rizika od katastrofa.
Ti procesi uglavnom uklju€uju stru¢njake za smanjenje rizika od katastrofa, donosioce odluka i
prakticare, a iskljuCuju aktere razvoja koji rade na Sirim i unakrsnim temama kao sto su rodna
ravnopravnost iinvaliditet. To potkopava razvoj ciljanih i efikasnih intervencija koje bi pozitivho
uticale na inkluziju23.

Nacionalni zakonodavni okviri obi¢no pruzaju osnovu za izradu planova evakuacije i zaStite u
Skolama na nadin da se uzimaju u obzir razliCite potrebe devojcica, de¢aka, Zzena i muskaraca.

3 Ugradivanje strategije smanjenja rizika od katastrofa u nacionalne planske budZete i usvajanje rodno odgovornog
budzetiranja i dalje predstavljaju izazov. Vecina predvidenih intervencija su reaktivne prirode, posvecujuci vecu paznju
odgovoru na katastrofe, a manje sprecavanju rizika, pripremljenosti, smanjenju rizika i redukovanju pokretaca rizika.
Nedovoljno paznje se posvecuje preventivnim pristupima koji ciljaju na strukturalne korene ranjivosti i grade
otpornost onih koji su najvise izloZeni riziku. Pored toga, interesovanje donatora i finansijskih institucija za ulaganje
u inkluzivno smanjenje rizika od katastrofa je ograniceno.

Medijski radnici nemaju dovoljne kapacitete za izvesStavanje o smanjenju rizika od katastrofa na informisan,
nesenzacionalisti¢ki nacin i uz upotrebu ispravne terminologije koja izbegava rodne stereotipe. Mediji ne obraduju
dovoljno teme kao sto su reproduktivno zdravlje, pristupacnost pomodi, dostupnost hrane, kvalitet i opremljenost
prihvatiSta i bezbednost Zena u prihvatnim centrima.
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Medutim, vrlo mali broj skola ispunjava ove propise, a velika vecina njih ili nema nikakav plan

zastite i spasavanja, ili su planovi zastareli i nefunkcionalni.

Cak i kada postoje, planovi zastite i spasavanja i putevi za evakuaciju nisu prilagodeni posebnim
potrebama Zena, devojcica i dece sa invaliditetom. Deca i uditelji/uciteljice nisu obuceni kako
da podrze osobe sa posebnim potrebama u slucaju vanredne situacije.

Smisao koncepta klimatske pravde na lokalnom nivou

Pametna klimatska politika na lokalnom nivou podrazumeva bolje iskoris¢enje podataka koji
su razvrstani na pol, starost i invaliditet, kao i alata (izgradnja kapaciteta i resursa za
prikupljanje i obradu podataka razvrstanih na pol, starost i invaliditet), posebno u manjim
gradovima i opstinama. Prikupljanje informacija i podataka o pogodenom stanovniStvu zahteva
primenu viSestrukih alata kao Sto su ispitivanja, upitnici, fokusne grupe ifili posmatranja. Baze
podataka o gubicima i Stetama od katastrofa su od vitalnog znacaja za izveStavanje zato Sto
potpomazu bolje prepoznavanje i prikazivanje stvarnog stanja o gubicima od katastrofa koji
pogadaju Zene i druge socijalne grupe. Najvedi broj baza podataka vode vlade. Prilagodavanje
dostupnih podataka u upotrebljive infromacije, moguce je samo kroz intenzivnu saradnju
lokalnih i nacionalnih kapaciteta, ukljucujudi privatni sektor i civilno drustvo. Podaci koji su
razvrstani na pol i starost pomazu u definisanju izloZenosti riziku, ranjivosti i posledica
katastrofa i kriza za pogodeno stanovniStvo, posebno onih koji su najvise izloZeni riziku. To
obuhvata podizanje svesti na osnovu obradenih, razvrstanih podataka o starosti, polu/rodu,
ekonomskom poloZaju, etnickoj pripadnosti, nacionalnosti, imigracionom statusu i invaliditetu.
Takode iziskuje prikupljanje informacija o ugrozenosti prema razli¢itim vrstama ranjivosti, kao
i baze podataka o Stetama i gubicima u vezi sa materijalnom, socioekonomskom i ostalom
imovinom i infrastrukturom u cilju unapredenja politike.

Unapredenje lokalnih politika na osnovu analiza rodnih aspekata i inkluzije, prepoznavanje
prakti¢nih i strateskih rodnih potreba i analizu uzroka i posledica razlika izmedu Zena i
muskaraca, tumacenje podataka u skladu sa uspostavljenim socioloskim (ili drugim) teorijama
0 odnosima izmedu Zena i muskaraca, formulisanje inkluzivnih politika i odluka, odnosno izradu
intervencija u oblasti smanjenja rizika od katastrofa koje uzimaju u obzir i ciljaju na otklanjanje
nejednakosti i neravnopravnosti Zena i muskaraca i raspodeljuju resurse na nacin da ispravljaju
postojece rodne nejednakosti u strategijama smanjenja rizika od katastrofa. Razvoj ifili
azuriranje nacionalnih indikatora roda i invaliditeta i odredivanje ciljeva uzimajuci u obzir
okolnosti u lokalnoj zajednici, a u skladu sa nacionalnim strategijama. Pracenje vrednosti
indikatora, treba da omogudi bolje razumevanje rizika od katastrofa i stepen ranjivosti
segmenata lokalnog drustva. Takode, upravljanje promenama ja¢a osnovnu “odbrambenu”
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klimatsku liniju lokalne zajednice, obezbedujudi podatke u realnom vremenu za pravovremen i

efikasan odgovor na katastrofe i inkluzivno planiranje mera.

Rodno odgovorni i inkluzivni pristupi prilagodavanja klimatskim promenama na lokalnom
nivou, treba da budu deo akcionih planova za smanjenje rizika od katastrofa, posebno u oblasti
sprovodenja aktivnosti. To obuhvata promovisanje i uvodenje inkluzivhog smanjenja rizika od
katastrofa u razvojne planove i projekte, kao i jacanje koherentnosti Sirom sistema, sektora i
institucija koje su angaZovane u oblasti odrzivog razvoja i smanjenja rizika od katastrofa. Da bi
se obezbedio odgovarajuci odgovor na katastrofe, neophodno je da znak za uzbunjivanje, sa
jednostavnim porukama koje sadrze jasne informacije, stigne do svake osobe. Primeren nacini
komunikacije treba da budu unapred odredeni na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou.
KoriS¢enje vise razliCitih kanala je neophodno da bi se obezbedilo upozoravanje svih osoba,
pojacala poruka upozorenja i nadoknadili mogudi nedostaci ili prekidi pojedinacnih kanala. U
cilju suzbijanja negativnih stereotipa o osobama sa invaliditetom, nuzno je povecati znanje i
sposobnosti i podici nivo svesti o invalidnosti. U saradnji sa ministarstvima obrazovanja, u sve
stepene obrazovanja treba uvesti programe i nastavne planove koji obuhvataju inkluzivno
smanjenje rizika od katastrofa.

Cities are
responsible for
70% of global
CO, emission’

Large cities
consume 2/3
of the world's

energy’

4 i T

D

Slika 30. Prosecni parametri klimatskih uticaja lokalne zajednice

Do 2050. ¢ak dve tredine svetske populacije ¢e Ziveti u gradovima, sa znacajnim uticajem na
ekoloski, drustveni i ekonomski aspekt Zivota svakog stanovnika. Jedini nacin da zivot u gusto
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naseljenim gradovima bude mogu¢ u bududnosti, jeste kroz razvijanje odrzivih i pametnih

gradova.

Prepoznajudi znacaj urbanih sredina u borbi protiv klimatskih promena i zastiti Zivotne sredine,
UN su u cilju 11 (SDG 11) Agende za odrzivi razvoj do 2030. postavile smanjenje negativnog
uticaja gradova na Zivotnu sredinu. Nove tehnologije kao reSenje za posledice klimatskih
promena, prvi put su primenjene u Srbiji kroz ovaj projekat Ministarstva zastite Zivotne sredine
Republike Srbije i Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) i uz finansijsku podrsku
Globalnog fonda za Zivotnu sredinu (GEF). Inovativni projekti su odgovor na izmenjene
klimatske uslove i doprinose smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG) u
klju¢nim sektorima privrede - proizvodnja i potrosnja energije, pruzanje usluga grejanja i
hladenja, saobradaj, upravljanje otpadom i poljoprivreda, uz istovremeno stvaranje drustvene,
ekonomske i ekoloske koristi za zajednicu i njene gradane.

Klimatske promene ve¢ menjaju zivotnu sredinu i utiCu na svakodnevni nacin Zivota, sto
pokazuju i znatno ucestalije ekstremne vremenske pojave, poput oluja i susa, koje izazivaju
gubitke prinosa, Stetu na stambenim objektima i imovini, kao i gubitke ljudskih Zivota. Takode,
brz razvoj informacionih i komunikacionih tehnologija, rastu¢a potraznja za informacijama i
nove tehnoloSke moguénosti na globalnom nivou podsti¢u otvorenu razmenu informacija.
Zahvaljujudi tome, mogude je unaprediti pradenje uticaja klimatskih promena na lokalne
zajednice, Sto doprinosi transparentnom i efikasnom procesu planiranja i donosenja odluka na
lokalnom nivou, u svim strukturnim celinama (npr. pruzanje komunalnih usluga na isplativiji,
drustveno i ekoloski prihvatljiv nacin).
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Globalno zagrevanje u odnosu na period 1850-1900. (°C)
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Slika 31. Globalna promena temperature i modelovani odziv na stilizovane putanje antropogenih emisija i forsiranja
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POSTOJECI POTENCIJAL ZA USPOSTAVLJANJE

KLIMATSKI PAMETNE LOKALIZACIJE

U SUSRET KLIMATSKI PAMETNOJ LOKALIZACLI

Nacelo uces¢a javnosti, jedno je od osnovnih nacela domadeg ekoloSkog prava. Ono
omogucava da potrebe i stavovi gradana i njihovih udruZenja budu uzeti u obzir kada nadlezni
organi donose odluke Cdije bi sprovodenje moglo da utiCe na Zivotnu sredinu. Za
donosenje delotvornih odluka u ovoj oblasti, klju¢na su nau¢na, stru¢na i tehnic¢ka znanja. Sa
druge strane, ako samo ona budu uzeta u obzir, a ne i potrebe i stavovi javnosti, verovatno je
da ¢e odluka imati nedostatke ili da e se pojaviti poteSkoce i otpor prilikom njenog
sprovodenja. Znacaj ucesca javnosti prilikom odlucivanja o pitanjima u vezi sa klimatskim
promenama, izricito utvrduju Okvirna konvencija UN o promeni klime i Pariski sporazum, ali ne
utvrduju konkretne obaveze i rezultate, koje je potrebno da u vezi sa u¢eS¢em javnosti drzave
postignu. Arhuska konvencija je medunarodni ugovor koji na najsveobuhvatniji nacin regulise
ucesce javnosti** u oblasti Zivotne sredine, ona izri¢ito ne pominje klimatske promene, ali
postoji saglasnost prilikom tumacenja ciljeva Konvencije da klimatske promene spadaju u njen
delokrug.

24 Buduci da je nedavno stupio na snagu Zakon o klimatskim promenama (“SI. glasnik RS”, br. 26/2021), od znacaja je
sagledati ucesce javnosti u svim fazama ovog zakonodavnog postupka. Resorno ministarstvo je jos 2014. godine
donelo resenje o osnivanju radne grupe za izradu nacrta zakona. Clanovi radne grupe bili su predstavnici drzavnih
institucija i privrede, dok predstavnici javnosti nisu bili ukljuceni u njen rad. U narednoj fazi, pocetkom 2018. godine,
resorno ministarstvo je organizovalo Sest javnih rasprava u razli¢itim gradovima i javnosti predstavilo Nacrt zakona o
klimatskim promenama, nakon cega je objavilo Izvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi. Analizom IzveStaja uvida se da
su udruzenja gradana i gradani ¢inili 25% ulesnika, kao i da su oni dostavili viSe od jedne polovine komentara. Dalja
analiza ovog Izvestaja ukazuje na to da je veoma mali broj komentara javnosti usvojen. Najzad, vaZzan mehanizam za
ucesce javnosti u zakonodavnom postupku predstavljaju javna slusanja o predlogu zakona koji je u skupstinskoj
proceduri. Javno slusanje o Predlogu zakona o klimatskim promenama nije inicirano, medutim 2015. godine, odrZano
je jedno javno slusanje na temu klimatskih promena, ali ono nije bilo zakonodavnog ve¢ informativnog karaktera.
Sprovedena analiza o ucescu javnosti prilikom donosenja Zakona o klimatskim promenama, ukazuje da su i nadlezni
organi i javnost uloZili izvesne napore kako bi potrebe i stavovi javnosti bili ukljueni u tekst zakona, ali i da, usled
manjkavosti raspoloZivih mehanizama, ucesce javnosti u ovom zakonodavnom postupku nije bilo u potpunosti
delotvorno.
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LOKALIZACIJA - DOBRA, STARA SRPSKA REC!

Termin lokalizacija potice od latinske reci locus (mesto), odnosno od kasnolatinske reci localis
(koji se odnosi na mesto). Tokom 13 v. termin local u znacenju lokalni (mesni) koriséen je u
starofrancuskom jeziku, da bi krajem 14 v. francuski termin localize uSao u upotrebu kao deo
medicinske terminologije u znacenju ogranic¢en na odredeni deo tela.

Odatle je termin localize usao u Siru upotrebu, u znacenju koji se odnosi na polozaj, da bi od
kraja 18-og i tokom 19-og termin lokalization (uciniti lokalnim; dodeliti ili zadrzati u odredenom
lokalitetu) poceo da se koristi u engleskom jeziku, odakle je preuzet u srpski jezik. Danas se
termin lokalizacija u srpskom jeziku koristi u znaenju ogranicavanje na izvesno mesto, na uzi
prostor, npr. bolesti, pozara, rata, odnosno odredenje mesta gde se nesto zbiva. Treba redi da
se ovaj termin danas koristi da opiSe pojavu lokalizacije u raznim oblastima, kako prirodnih,
tako i druStvenih nauka, poput npr. lingvistike, ekonomije, politike, biologije, hemije, fizike,
elektronike itd. Pri tome, radi se o oznacavanju dve kategorije pojava. U jednom slucaju, to
moze biti neka dinamicka pojava, cin, proces, odredeno deSavanje. Kada npr. kazemo
lokalizacija proizvoda, onda ukazujemo na to da se radi na dizajniranju, pravljenju proizvoda
pogodnog za upotrebu u odredenoj zemlji ili regionu. U drugom slucaju, ovaj termin se moze
odnositi na neku stati¢nu pojavu, na stanje lokalizovanosti. Primer takve upotrebe ovog
termina je kada npr. govorimo o lokalizaciji proizvodnje, ukazujuéi na to da je odredena
proizvodnja iz nekih razloga vezana za neko mesto, ograni¢ena na uzi prostor. U vezi sa raznim
predmetnim i sadrzinskim aspektima upotrebe termina lokalizacija, nailazimo naizraze kao sto
su, na primer:

O teorija lokalizacije, gde se, sa aspekta jezicke lokalizacije, objasnjava sustina jezickog
kapaciteta Coveka;

@ strategija lokalizacije preduzeca, industrije, politickog okvira, gde se govori o
ekonomskoj, politickoj lokalizaciji, odnosno o planskom menjanju datih ekonomskih,
odnosno politickih proizvoda u skladu sa lokalnim trzistem (ekonomskim, politickim),
lokalnim duhom, lokalnom kulturom i obicajima, kako bi se odgovorilo na potrebe i Zelje
korisnika;

® subjektivna lokalizacija vidljivih i cujnih podataka, gde se govori o neurobioloskoj
lokalizaciji, tj. o perceptivnim prednostima integracije vizulenih i ¢ujnih podataka sa
aspekta neurobiologije;

@ |okalizacija motornih proteina, gde se govori o bioloskoj lokalizaciji, odnosno o stanju
lokalizovanosti odredenih molekularnih struktura u Zivotinjskim organizmima i

®) sistem lokalizacije, gde se govori tehnoloskoj lokalizaciji, u situaciji kada bi bez
odredenog sistema lokalizacije curenje moglo trajati godinama ili zauvek.
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OPSTE ISPRED POJEDINACNOG!

Skloni smo da udimo pojedinosti umesto da traZimo pravilnosti i usvajamo pojmove o
problemati¢nim deSavanjima sa kojima se suo¢avamo. Zato ¢emo u konkretnom slucaju znati
da objasnimo lingvisticku, ili biolosku, ili ekonomsku, ili politicku, ili neku drugu lokalizaciju, ali
neemo umeti da objasnimo sustinu, pravilnost procesa lokalizacije kao opsteg pojma.
Pohvali¢cemo sadrzaj Okvirne konvencije UN o klimatskim promenama, ali necemo znati kako
da vrednosti, ciljeve i zadatke iz tog dokumenta ugradimo u lokalnu klimatsku akciju.

Koliko nas je osetilo posledice sve manjih kolic¢ina vode za svakodnevnu upotrebu u svojim
sredinama! lli strah od pozara u obliznjem Sumarkul lli paniku pred naletom olujnog vetra! Pa ipak,
na ovim prostorima je tesko naci primer lokalizacije neke lokalno upotrebljive preporuke UN.

U pokusaju da napravimo otklon od neproduktivnih navika, odredi¢emo bitne karakteristike
pojma lokalizacija, imajuci u vidu sloZzene zahteve ove Analize. Poletna tacka u tom postupku,
ono Sto je osnovno, to je da lokalizaciju shvatamo kao svrsishodni proces, tj. viSekratni niz
koraka i povezanih praksi za postizanje cilja. Pri tome, ovde nije rec o izolovanom procesu, ve¢
o procesu koji predstavlja element Sirih procesa, pre svega procesa nacionalizacije i,
posredstvom tog procesa — evropeizacije i globalizacije. U sustini, ovde je re¢ o procesu
prilagodavanja shvacenom kao proces ponasanja kojim pripadnici jedne lokalne zajednice
odrZzavaju ravnotezu izmedu svojih potreba, teznji i ciljeva, s jedne strane i prepreka iz
okruzenja, s druge. Taj proces pocinje kada se oseti potreba, osvesti teznja, utvrdi cilj, a
zavrsava se kada se postigne zadovoljenje, rezultat.

Predmet prilagodavanja je nacin ponasanja lokalnih aktera u datoj situaciji. Nacin na koji oni -
kao realni Zivotni akteri, ljudi sa osecajem za pravedno, bioloski i drustveno predodredeni
muskarci i Zene - primenjuju, koriste odredene proizvode - nacionalne (zakoni, planovi),
evropske (vrednosti, standardi, propisi) ili globalne (rezolucije, konvencije), materijalne (oruda,
tehnika, kudni proizvodi), intelektualne (koncepti, teorije, metodologije), politicke (javne
politike, vrednosti, ideologije), socijalne (rodna ravnopravnost, socijalna pravda, jednake
mogucnosti) i druge. Prepreku iz okruZenja u procesu lokalizacije predstavlja neprilagodenost
datog entiteta potrebama lokalnih korisnika, njihovom jeziku, mentalitetu, obicajima, kulturi,
trziStu, propisima.

CILJ LOKALIZACIJE JE DA SE ZADOVOLJE POTREBE, DOSTIGNU TEZNJE, OSTVARE CILJEVI
PRIPADNIKA LOKALNE ZAJEDNICE USPESNO LOKALIZOVAN ENTITET, USLUGA ILI PROIZVOD
JE ONAJ ZA KOJI SE CINI DA JE RAZVIJEN U OKVIRU LOKALNE KULTURE, U SKLADU SA
LOKALNIM USLOVIMA | KARAKTERISTIKAMA.
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Osnovni elementi procesa lokalizacije su:

0 ldentifikacija potreba (prepreka iz okruzenja) lokanih korisnika;
@  Analiza predmeta lokalizacije;

® Uobli¢avanje predmeta lokalizacije po meri lokalnih zahteva i
@  Prilagodavanje lokalnim propisima i zakonskim zahtevima.

Razlika izmedu lokalizacije i globalizacije sastoji se u tome Sto je lokalizacija prilagodavanje
resursa ili proizvoda kako bi se uklopili u zahteve jedne specifi¢ne kulture ili lokaliteta, dok je
globalizacija prilagodavanje odredenog resursa kako bi odgovarao zahtevima kultura i
lokaliteta Sirom sveta. Globalizacija se odnosi na svaku aktivnost koja zblizava ljude, kulture i
privrede razlicitih zemalja, Sto podrazumeva da ona razvija proizvod koji je lako prihvacen Sirom
sveta U ekonomiji i politici, ,,globalizacija* se odnosi na prakse pomocu kojih se organizacije i
drzave bolje povezuju sa svojim korisnicima Sirom sveta. Lokalizacija predstavlja sastavni deo
Sireg procesa tzv. globalizacije. Prakticno, to je proces uspostavljanja lokalnog vlasnistva nad
odredenim globalnim proizvodom.

Snazan zamah globalizacije tokom proteklih decenija u prvi plan je isturio sposobnost
relevantnih nacionalnih i lokalnih struktura da iskoriste ogromne razvojne mogucnosti koje su
sa sobom donele prakse pomodu kojih se firme, organizacije i drzave bolje povezuju
medusobno i sa svojim korisnicima Sirom sveta. Istrazivanja pokazuju da pravilno koriséenje i
upravljanje postojed¢im resursima, pre svega reSavanje problema u ovoj oblasti na osnovu
dobrog upravljanja znanjem, na pametan nadin, dakle pametno - predstavlja klju¢ni faktor,
kako nacionalne, tako i lokalne sposobnosti da se iskoriste razvojne moguc¢nosti koje pruza
proces globalizacije. Ovo utoliko pre vazi za procese upravljanja nacionalnim i lokalnim
klimatskim akcijama, procese koji se odvijaju u oblasti u kojoj klju¢nu ulogu imaju globalni
akteri, pre svega Ujedinjene nacije i procese za koje je od sustinskog znacaja da se vode na
pametan nacin.

Za potrebe ove analize pod konceptom klimatski pametne lokalizacije podrazumeva se slozen
proces prilagodavanja globalnog, EU i nacionalnog okvira klimatske politike, primera dobre
klimatske prakse, produktivnih klimatskih inicijativa, metoda, tehnika i alata lokalnim
klimatskim uslovima i specifi¢nostima, uz odgovarajuée upravljanje znanjem i intenzivno
koris¢enje savremenih tehnologija. Cilj tog procesa je efikasan odgovor na izazov ublazavanjai
prilagodavanja na klimatske promene u lokalnim zajednicama kroz ostvarivanje aktivne uloge
gradanstva i delotvorno upravljanje lokalnim klimatskim politikama. To podrazumeva
intenzivno koris¢enje i povezivanje savremenih informacijskih i komunikacionih tehnologija sa
mogucdnostima i potrebama u borbi protiv klimatskih promena svakog pripadnika lokalne
zajednice, relevantne drusStvene grupe, organizacije i strukture.
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U tom smislu, klimatski pametna lokalizacija predstavlja proces uspostavljanja lokalnog

vlasnistva nad relevantnim klimatskim politikama, ili, Sto je isto - proces preuzimanja
odgovornosti svakog pripadnika lokalne zajednice za ishod borbe protiv klimatskih promena.

Svakako, svaki pokusaj da se ovaj koncept iskoristi kao osnov za razvijanje klimatske akcije na
lokalnom, alii bilo kom drugom nivou, treba da uvazi realnost, u smislu da postoje dva osnovna
tipa odgovora na pretnje koje sa sobom donosi globalna promena klime, a to su:

(1) Ublazavanje klimatskih promena (mitigacija), Sto podrazumeva smanjenje
emitovanja gasova sa efektom staklene baste u atmosferu, bilo smanjenjem izvora
ovih gasova, bilo povecavanjem ,,ponora‘ koji akumuliraju i skladiSte ove gasove
(Sume, vodne povrsine, tlo) i

(2) Prilagodavanje na posledice klimatskih promena (adaptacija), sto podrazumeva
razumevanje uticaja i efekata na klimu kako bi se preduzele sustinske akcije koje
povecavaju otpornost na Stetne efekte vremena i klime u zajednici, odnosno
iskoriS¢avanje dugorocnih pozitivnih moguénosti koje e se dogoditi kao rezultat
ovih promena.

ZASTO JE TO VAZNO?

Razvijanje koncepta klimatski pametne lokalizacije po meri lokalnih zajednica u Srbiji je ideja
strucnjaka okupljenih oko MEPuS-a, nastala u nastojanju da se doprinese otklanjanju
postojeceg, po svemu dezorijentiSuceg i kontraproduktivhog debalansa u stepenu
izgradenosti klimatskih politika na relevantnim nivoima odlucivanja. Na ozbiljnost i znacaj ovog
problema ukazuje vec i povrsan komparativni uvid u sadrzaj klimatskih politika na raznim
upravljackim nivoima, uz zaklju¢ak da lokalne klimatske politike u Srbiji, po svim vaznijim
karakteristikama za ovu vrstu upravljackih odluka, sustinski zaostaju za svojim globalnim, EU i
nacionalnim pandanima.

Kao Sto je poznato, klimatske promene?> su svetski proces, a borba protiv klimatskih promena
je poprimila karakteristike globalizovane politicke akcije joS tokom 80-tih godina proslog veka
i ona danas predstavlja jedan od prioriteta u politici medunarodne zajednice. Na globalnom
nivou Ujedinjene Nacije predvode aktivnosti u oblasti klimatskih promena.

5, Klimatske promene predstavljaju one promene klime koje se direktnoili indirektno pripisuju ljudskim aktivnostima
koje menjaju sastav atmosfere i koje se za razliku od klimatskih varijabilnosti beleze tokom duzeg vremenskog
perioda“, Sekuli¢ G., Dimovic D., Kalmar Z. Jovic¢ K., Todorovi¢ N. Procena ranjivosti na klimatske promene, WWF
(Svetski fond za prirodu), Centar za unapredenje Zivotne sredine Beograd, 2012.
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Becka konvencija o zastiti ozonskog omotaca od strane UN usvojena je 1985. godine, da bi

nesto kasnije, 1987. godine bio usvojen i Montrealski protokol o supstancama koje ostecuju

ozonski omotac. Okvirna konvencija UN o klimatskim promenama (UNFCCC), koja je usvojena
na Svetskom samitu o razvoju i zastiti Zivotne sredine u Rio de Zaneiru 1992. godine, predstavlja
opsti formalni okvir za formulisanje klimatske politike na globalnom nivou. Posebni sporazumi
definiSu konkretne mere u oblasti klimatske politike. Jedan od klju¢nih sporazuma u okviru
UNFCCC je Kjoto protokol iz 1997, kojem je istekla vaznost 2020. godine, kada je zamenjen ga
Sporazumom iz Pariza (2015).

Kjoto protokol blize definise obaveze utvrdene Okvirnom konvencijom UN u pogledu razvoja
nacionalnih i regionalnih programa za prilagodavanje klimatskim promenama. Pariski
sporazum ima za cilj da ogranici povecanje prosecne temperature na planeti na manje od 2°Cu
odnosu na predindustrijsko doba, tezedi pritom da se povecanje temperature ogranici na 1,5°C.

Evropska unija je jedan od globalno relevantnih nivoa odludivanja, gde borba protiv klimatskih
promena ima tretman jednog od politickih prioriteta, koji Evropska unija sledi implementirajudi
set strateskih i zakonskih dokumenata u oblasti klimatskih promena. Zelena knjiga Evropske
komisije o prilagodavanju na klimatske promene iz 2007. godine postavlja osnovu za inicijative
za klimatske akcije u ovoj oblasti na nivou EU. Bela knjiga o prilagodavanju na klimatske
promene (2009) sadrzZi akcioni plan i predstavlja okvir za reSavanje problema adaptacije na
nivou zajednice i ujedno obavezuje svoje ¢lanice da ozbiljno i strateski pristupe reSavanju ove
problematike. Evropski zeleni plan (2020) predstavlja skup politickih inicijativa, kao odgovor
EU na klimatske promjene i njihov negativan uticaj na zivotnu sredinu, kao i na drustvene
izazove koje one nose sa sobom. Usvajanjem ovog dokumenta EU je postavila cilj da do 2030.
godine za 55% godine smanji emisiju gasova sa efektom staklene baste (u odnosu na 1990.
godinu kao baznu), a da do 2050. godine postane ugljeni¢no neutralna.

Strategija EU za prilagodavanje klimatskim promenama fokusira se na tri glavna cilja: 1)
promovisanje aktivnosti u oblasti prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove u zemljama
¢lanicama EU, gde sve zemlje clanice treba da usvoje sveobuhvatne nacionalne strategije
prilagodavanja; 2) integrisanje pitanja klimatskih promena na nivou EU u sektorima kao $to su
poljoprivreda, ribarstvo, politika kohezije i infrastruktura, kao i intenzivnije koris¢enje
osiguranja u upravljanju rizicima; 3) donosenje odluka o politikama prilagodavanja na
izmenjene klimatske uslove zasnovano na boljoj informisanosti nosilaca odlucivanja,
istrazivanja i dalji razvoj evropske platforme znanja CLIMATE-ADAPT.

Kada se ozbiljnost potrebe za odgovorom na izazov klimatskih promena sagledava sa
stanovisSta Srbije, osnovno je da je ovaj proces poceo i nastavi¢e da uti¢e na klimu i Zivotnu
sredinu Srbije na dva nadina: 1) promenom obrazaca kretanja temperature i padavina.i 2)
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povecdanjem uclestalostii intenziteta ekstremnih vremenskih dogadaja. Prema vedini prognoza,

Srbiju kao i ceo region jugoistocne Evrope ocekuju znacajne promene klime u skorijoj
budu¢nosti. Ono $to je od susStinske vaZznosti, posebno kada je rec¢ borbi protiv klimatskih
promena na lokalnom nivou, to je procena da ¢e klimatskim promenama biti posebno
pogodeno stanovnistvo u udaljenim, nedovoljno razvijenim ruralnim krajevima. Pri tome, radi
se o stanovnistvu koje se oslanja uglavnom na poljoprivredu, a njegov adaptivni kapacitet je na
izrazito niskom nivou zbog depopulacije i nedovoljne ekonomske razvijenosti pojedinih
podrugja. Projekcije prema regionalnim klimatskim modelima predvidaju da ¢e porast prosecne
temperature na godisnjem nivou do kraja ovog veka iznositi od 2,4°C do 2,8°C prema
optimisti¢nom scenariju (A1B1), odnosno od 3,4°C do 3,8°C prema pesimisti¢nom scenariju (A2).
Prema svim scenarijima o¢ekuje se rast prose¢ne temperature, uz odredene regionalne razlike,
u svim delovima Srbije. Sa padavinama je situacija nesto slozenija. Prema A1B1 scenariju ocekuje
se smanjene koliCine padavina na celoj teritoriji Srbije, uz nesto slabije izrazeno smanjene u
Vojvodiniinekim delovima isto¢ne Srbije. Prema A2 scenariju u Vojvodini ¢e se povecati kolicina
padavina, a u ostalim delovima Srbije e ostati ista ili (e se smanijiti. Vrlo je verovatno da e se
Srbija u skorijoj budu¢nosti suoditi i sa povecanim brojem elementarnih nepogoda i to pre
svega poplava, susa i pozara.

Ukljucujudi se u borbu protiv klimatskih promena, Republika Srbija deluje kao integralni deo
sistema globalnih i EU klimatskih akcija. U tom smislu, Srbija je potpisnica Okvirne konvencije
Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama od 2001. godine, a Kjoto protokola od 2008. godine
u statusu ,,Non-Annex | Party“. Takode, Srbija je, od 2016. godine, jedna od 175 drZava koje su
ratifikovale Sporazum iz Pariza, gde je predvideno da drzave samostalno definiSu konkretne
cilieve za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste, uz obavezu da doprinose
dostizanju karbonske neutralnosti do 2050. godine. Srbija danas ulaZze znacajne napore na
uspostavljanju pravnog, institucionalnog i politickog okvira usmerenog na ispunjavanje
obaveza koje proizilaze iz ovih dokumenata. Integralni deo tog procesa predstavlja zalaganje
da se na lokalnom nivou odludivanja u zemlji ostvare rezultati kojii su na nivou preuzetih
obaveza. Prvi izvestaj Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o promeni
klime (INC) Vlada je usvojila i podnela UNFCCC-u 2010. godine, dok je Prvi dvogodisnji aZurirani
izveStaj Republike Srbije (FBUR) dostavljen 2016. godine, a Drugi dvogodisnji izvestaj
dostavljen je 2017. godine.

U toku je priprema Drugog dvogodiSnjeg azuriranog izvestaja i Treceg nacionalnog izvestaja
Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime.

Kao zemlja koja u evropskim integracijama vidi svoj nacionalni interes i stratesko opredeljenje,
Republika Srbija je 2008 potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, da bi status kandidata
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za Clanstvo stekla pocetkom 2012. godine, od kada traju pregovori o prijemu zemlje u EU. Na

prvoj Meduvladinoj konferenciji (2014) Srbiji je predstavljen je Pregovaracki okvir Evropske
unije, koji sadrzi principe, smernice i procedure za vodenje pregovora o pristupanju. Fokus u
pregovorima je na uslovima pod kojima ¢e drzava kandidat usvajati, implementirati i izvrSavati
pravne tekovine EU (acquis communautaire), podeljene na 35 tematskih poglavlja, odnosno u
skladu sa novom metodologijom (u Sest klastera) usvojenom 2021. godine. Srbija je u
dosadasnjim pregovorima sa Evropskom unijom otvorila 22 od ukupno 35 poglavlja, od kojih su
dva poglavlja privremeno zatvorena. Klaster Cetiri — Zelena agenda i odrZiva povezanost,
obuhvata Cetiri poglavlja — 14 Transportna politika, 15 Energetika, 21 Trans-evropske mreze i 27
Zivotna sredina i klimatske promene.

Poglavlje 27 Zivotna sredina i klimatske promene, odnosno Klaster 4 - Zelena agenda i odrzivo
povezivanje, koji je otvoren 2021. godine, jedno je od najkompleksnijih, najzahtevnijih,
najskupljih i najtezih pregovarackih poglavlja, odnosno danas Klastera. Vlada Republike Srbije
2014. godine formirala je Nacionalni savet za klimatske promene, sa zadatkom da prati stanje,
razvoj i sprovodenje nacionalne politike u oblasti klimatskih promena, sektorskih politika i
drugih planskih dokumenata. U procesu pregovaranja o pitanjima iz ove oblasti treba
implementirati sadrzaj koji po obimu ¢ini 1/3 EU zakonodavstva, gde je uloga lokalnih
samouprava klju¢na, s obzirom na to da se oko 70% zakonodavstva EU sprovodi na lokalnom
nivou. Pri tome, problematiku Zivotne sredine i klimatskih promena treba integrisati u sve
druge sektorske politike u cilju dostizanja odrzivog razvoja.

Kroz Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina EU i planove rada Vlade Republike
Srbije predvideno je da svi kljucni propisi EU iz oblasti klimatskih promena budu transponovani
kroz Zakon o klimatskim promenama, koji je usvojen 2021. godine. Medutim, joS uvek nije
usvojena Strategija niskougljeni¢nog razvoja sa Akcionim planom, koja predstavlja osnovni
instrument za ispunjenje obaveza prema Sporazumu iz Pariza i drugih medunarodnih obaveza
koje je Srbija preuzela i koja treba da uspostavi pravac razvoja Republike Srbije ka
niskougljeni¢noj i resursno efikasnoj ekonomiji. Treba istadi da je Srbija je potpisala Deklaraciju
0 Zelenoj agendi za Zapadni Balkan u novembru 2020, <ime je zemlja preuzela politicku
obavezu da do 2050. godine postigne dekarbonizaciju ekonomije, u skladu s klimatskim
zakonom u EU. U takvoj situaciji - kada klimatske promene prete, a preuzete obaveze ne
donose smanjenje aktuelne ,klimatske Zrtve“ - Cini se nikad znacajnijom potreba za
integrisanjem relevantnih pitanja klimatskih promena u proces izrade planova razvoja jedinica
lokalne samouprave i uspostavljanjem mehanizama za pradenje njihovog razvoja i rada na
pitanjima ublazavanja i prilagodavanja na klimatske promene.
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Ovo utoliko pre, Sto se u Drugom izvesStaju Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji

Ujedinjenih nacija o promeni klime, ukazuje na to da ukljuc¢enost lokalnih samouprava jos uvek
nije dovoljna za efikasnu i brzu reakciju na problem klimatskih promena. Pri tome, ocigledno je
da se globalne, EU i nacionalne klimatske politike nikako ne mogu neposredno - dakle bez
prethodnog prilagodavanja - preuzimati sa visih, za opStu upotrebu ustanovljenih,
usmeravajucih ifili nalogodavnih upravljackih nivoa, te kao takve usvajati od strane lokalnih
donosilaca odluka. To isto vaZzii kada je re¢ o svakom drugom, lokalno upotrebljivom produktu
klimatske akcije Sirom sveta. Sve reCeno govori da klimatski pametna lokalizacija predstavlja
vazan put za prilagodavanje na klimatske promene na lokalnom nivou, kao i za ublazavanje
efekata staklene baste. Postoji niz razloga zbog kojih bi relevantne lokalne strukture trebalo
da se proaktivno ukljuce u trasiranje tog puta na klimatski pametan nacin. Najpre, poznato je
da pojedinac dozivljava kvalitet Zivota samo i isklju¢ivo na lokalnom nivou. Nema boljeg
ambijenta za klimatsku akciju od pojedinca motivisanog suocavanjem sa uticajem i posledicama
klimatskih promena. Pri tome, ovaj pristup je suprotan reaktivnim politikama i akcijama, koje
pokuSavaju da minimiziraju posledice nakon dogadaja i za koje se ispostavlja da su daleko
skuplje za pripadnike lokalne zajednice. Ve¢ samo lokalno isc¢ekivanje nacionalnih i inih
klimatskih akcija, predstavlja neSto Sto ima za posledicu lokalnu pasivizaciju, dezorijentaciju i
samoiskljucivanje iz postojedeg sistema upravljanja u oblasti klimatskih promena. Isto tako, od
sustinske je vaznosti da se uticaji i opasnosti povezane sa klimatskim promenama sagledavaju
kroz pitanja koja su lokalna po prirodi i direktno utiCu na zajednicu, ljude i poslovnu zajednicu,
ali i cije reSavanje dobija ,,vetar u leda“ delovanjem relevantnih nacionalnih, evropskih i
globalnih struktura. | najzad, perspektiva, tj. samo stanoviSte lokalne zajednice - pored
racionalnosti - ukljucuje snazan osecaj uzajamne pripadnosti medusobno bliskih ljudi. A to je
nepresusni izvor energije za klimatsku akciju.

PRVO PRINCIPI, PA SVE OSTALO!

Da bi se uopste moglo racunati na uspeh u procesu klimatski pametne lokalizacije, neophodno
je najpre utvrditi pretpostavke koje ce sluziti kao osnova za razvijanje i funkcionisanje sistema
ponasanja, ali i za sam lanac rasudivanja unutar tog procesa. Takvu osnovu trebalo bi da ¢ini
slededi set principa:

Princip identifikacije korisnika — Ovo je klju¢ni princip. Njegova primena daje smisao
procesu prilagodavanja. Bez uspostavljanja procesa koji odgovara lokalnom korisniku
onakvom kakav on stvarno jeste, problemu koji ga stvarno opterecuje, mogucnostima
koje treba da aktivira, prilikama koje Zeli da iskoristi — ceo trud ce vrlo verovatno pasti u
vodu.
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U konkretnom sludaju to podrazumeva istrazivanje lokalnog konteksta kroz

upoznavanje sa karakteristikama lokalnih korisnika kao pripadnika lokalne zajednice, ali
sve to posmatrano sa stanovista ljudskog uticaja na promenu klime u lokalnom
kontekstu. Treba prikupiti informacije o uticaju klimatskih promena na stvarne (ne
globalno, ili nacionalno ,,uprosecene‘“) muskarace i Zene, polazedi od njihovih lokalnih
potreba, mogucnosti, navika, uslova, drustveno uslovljenih uloga, obicaja, kulture.

Princip fleksibilnosti — Aktivnosti procesa klimatski pametne lokalizacije treba zasnivati
na prilagodljivosti kao vrednosti. U tom smislu, od sustinskog je znacaja postojanje
sklonosti, odnosno oslanjanje na sposobnost, na razvijanje sposobnosti za prihvatanje
novih ideja, za prilagodavanje novim okolnostima i situacijama, funkcionalnijim
pravilima, za primenu steCenog znanja na novi kontekst ili situaciju. Ovo je utoliko
znadajnije, Sto je u Republici Srbiji izmeren jedan od najvisSih indeksa izbegavanja
neizvesnosti 26 (indeks 92). To ukazuje da u lokalnim zajednicama Srbije, ukljucujudi
Leskovac, Valjevo, Kraljevo, Krusevac, Sremsku Mitrovicu i Beograd, vaze ¢vrsta pravila
kada su u pitanju uverenja i kodeksi ponasanja, i mala tolerancija prema idejama i
postupcima koji odstupaju od uobicajenih. To takode ukazuje na veliki znacaj koris¢enja
bogatstva lokalne razlicitosti, gde prilagodljivost jednih zajednica moze biti podsticaj i
inspiracija za druge.

Princip inkluzivnosti — Aktivnosti procesa klimatski pametne lokalizacije potrebno je da
budu vodene, u meri u kojoj je to moguce, potrebama uzih drustvenih grupa unutar
lokalne zajednice. Kriterijumi za definisanje ovih grupa trebalo bi da ukljucuju i lokalne
izvore promena u sastavu atmosfere (npr. lokalni zagadivadi) i posebne grupe lokalnih
Zrtava klimatskih promena (npr. Zene na selu, Romi, socijalno ugroZeni). S tim u vezi
treba uzeti u obzir da je u Repubilici Srbiji izmeren nizak indeks sklonosti da se zadovolje
sopstvene Zelje (28)%, Sto ukazuje na to da postovanje strogih socijalnih normi i
suzdrzavanje preovladuje u odnosu na opredeljenje pojedinaca da se bez ogranicenja
prepusti uzivanju. Takode, dimenzije dugorocnosti orijentacije (indeks 52) i muskosti
(indeks 43) 28 ukazuju da u srpskom drustvu nije posebno izrazena ni dugoro¢na
orijentacija ali ni orijentacija na kratkorocne benefite, kao i da Republika Srbija nije
izdiferencirana ni kao drustvo orijentisano na materijalne dobitke i konkurentsku borbu

»Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za period od 2020. do 2027. godine, Vlada RS, 2020.
%7 Isto kao pod 2.
28 Isto kao pod 2.
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pojedinaca (musko drustvo), ni na izrazenu brigu drustva o pojedincima (Zensko

drustvo).

Princip pragmaticnosti — Aktivnosti procesa klimatski pametne lokalizacije trebalo bi da
se zasnivaju na izboru onih sadrzaja koji su u sinergiji, koji srastaju sa lokalnom kulturom,
lokalnim obicajima, lokalnim mentalitetom. U tom smislu od sustinskog je znacaja
ukljucivati aktivnosti koje doprinose uspostavljanju: a) tvrde sinergije, koja obezbeduje
rast prihoda (npr. razvoj zelene ekonomije i adaptacija na klimatske promene); b) meke
sinergije, koja obezbeduje pad troskova (npr. povecanje energetske efikasnosti i
ublazavanje na klimatske promene), ¢) finansijske sinergije (npr. povecanje ,,zelenih*
donacija u finansiranju civilnog sektora). Takode, moZemo govoriti o sinergiji adaptacije
na klimatske promene i ciljeva lokalnoig razvoja, smanjenja rizika od elementarnih
nepogoda, velikih infrastrukturnih ulaganja itd.

Princip vidljivosti *? — Proces klimatski pametne lokalizacije e biti bitno osnazen
kreiranjem i distribuiranjem dokumentacije, podataka i informacija o relevantnim
klimatskim akcijama, ciljevima i rezultatima borbe protiv klimatskih promena, primerima
dobre klimatske prakse, lokalnim potencijalima za ublazavanje i prilagodavanje na
klimatske promene, lokalnim ranjivim grupama itd. To pozitivno utie na razvijanje
proaktivnog odnosa pripadnika lokalne zajednice prema klimatskim promenama,
uklju€ujudi i njihovo u¢esSce u proces kreiranja i sprovodenja lokalnih klimatskih politika.

Princip proverljivosti — Upotrebljivost je bitna osobina objekata koje koristimo. DefiniSe
se kao ,,stepen u kome proizvod moze da se koristi od strane korisnika a da bi se postigli
odredeni rezultati sa efektivnoscu, efikasnoS¢u i zadovoljstva u odredenom kontekstu
upotrebe‘ (ISO). To vazi i za isporuke procesa klimatski pametne lokalizacije, gde se
lokalnim korisnicima isporucuju odredene klimatske politike, primeri dobre prakse,
metode za utvrdivanje zagadenosti vazduha, planovi, predlozi za klimatske akcije i sl.
Da bi se saznalo koliko su te isporuke lokalno upotrebljive, tj. efektivne, efikasne i
prihvatljive, potrebno je sprovesti odgovarajuca istrazivanja, testiranja, kako bi se
obezbedile povratne informacije o svemu tome, a pre svega, kako bi se obezbedio dalji
razvoj tih isporuka. Testiranje pruza bolje razumevanje o tome koliko je u tom procesu

9 Trenutno je protest joS uvek jedini i najvidljiviji nacin da stvari postanu vidljive. Protesti se pogresno shvataju, a
bezbednost i sigurnost aktivista nisu zagarantovane. Svi nagomilani problemi mogu se resiti samo istovremenim
radom u lokalnim zajednicama, podizanju svesti o vrednostima malih promena i licnih akcija, a takode i pokretanje
pitanja o klimatskoj pravdi, povezivanjem nacionalnih, regionalnih mreza i platformiza klimatsku pravdu.
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uspostavljena lokalna i kulturna inkluzija i, uopste, koliko je verovatno da te isporuke

rezonuju sa lokalitetom ili kulturom i gde leze potencijalni rizici.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

28. jul 2022. godine je bio dan, kada je ¢ovecanstvo zvani¢no potrosilo sve resurse predvidene
za tekudu godinu koje ekosistemi mogu da obnove, i od tog dana nalazi se u ekoloSkom dugu
(Earth Overshoot day). Dan ekoloskog duga dolazi dan ranije nego 2021. godine, dok je pre dve
godine taj datum pomeren 24 dana unazad posto je Covecanstvo, usled pandemije, troSilo
manje resursa. lako zemlje, diji je ekoloski otisak po osobi manji od biokapaciteta po osobi,

nece udi u ekoloski dug, za vedinu drZzava Sirom sveta ovaj neslavni datum vec je pro3ao. Srbija
Earth Overshoot Day

je u ekoloSkom dugu od 8. jula 2022. godine.
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Republika Srbija od 2016. godini radi na pripremi najvaznijeg strateSkog dokumenta iz oblasti

klimatske politike - Nacionalne strategije za borbu protiv klimatskih promena (Klimatska

strategija). Znacaj Klimatske strategije proisti¢e iz njenog visedimenzionalnog i Sirokog
obuhvata, koji ¢e se posredno i neposredno horizontalno proZeti kroz veliki broj ve¢ postojecih
javnih politika i programa, a u skladu sa ciljevima i instrumentima povezanih politika
(energetska, ekonomska, poreska, industrijska, poljoprivredna, politika zastite Zivotne sredine,
socijalna, politika zaposljavanja, politika odrzivog razvoja i mnoge druge). Izrada Klimatske
strategije je jedinstvena prilika za definisanje inovativhog okvira za razvoj Srbije. To znaci da ¢e
dodi do sustinske promene na nivou ciljeva i instrumenata u velikom broju postojecih politika,
kako bi se izbegle pomenute protivure¢nosti i nekonzistentnosti. Ovo je kljucan preduslov koji
¢e omoguditi njihovo ispunjenje. Posto je u Klimatsku strategiju potrebno utkati i Zeljeni nivo
ambicije i definisati promenu koju kao druStvo Zelimo da ostvarimo u svim povezanim
oblastima javnih politka i na svim nivoima, potrebno je podsetiti se zasto je ta promena vazna
za Srbiju. Srbija kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU ima odredene obaveze i prioritete koji
proizilaze iz procesa pridruzivanja Evropskoj uniji.

EU ima ambicioznu klimatsku i energetsku politiku i o¢ekuje od zemalja ¢lanica i kandidata da
se krecu u tom pravcu. Tu su i globalni prioriteti i ocekivanja koja su definisana Okvirnom
konvencijom o klimatskim promenama Ujedinjnih nacija i potrebama implementacije novog
globalnog dogovora o klimatskim promenama, Sporazuma iz Pariza. Medutim, pored
uskladivanja s vodedim svetskim i evropskim zahtevima i trendovima, Srbija u procesu
definisanja Klimatske strategije ima Sansu da definiSe novu ambicioznu razvojnu politiku.
Inovativha razvojna klimatska politika unela bi mnoge novine u dosadasnje koncepte
(ne)razvoja koji su ukorenjeni u starim i nasledenim ekonomskim, ekoloskim i socijalnim
modelima koji ne obecavaju uspesnu tranziciju ka konkurentoj nisko-ugljeni¢noj nacionalnoj
ekonomiji. Ukoliko pretpostavimo da ce se izrada Klimatske strategije iskoristiti za definisanje
novog razvojnog okvira i generisanje potrebne promene potrebno je usmeriti se na procesne
aspekte formulisanja i usvajanja ove javne politike. U ovoj fazi od klju¢nog je znacaja pridrzavati
se osnovnih postulata za kvalitetnu izradu strateSkog dokumenta koji ¢e biti moguce sprovesti
u praksi i koji ¢e omoguditi tranziciju naseg druStva ka nisko-ugljenicnom razvoju. Ovde
govorimo o inovativhom procesu formulisanja strateSkog dokumenta u kome se participativno
formulisu ciljevii donose odluke, a koji predstavlja idealnu Sansu da se od samog pocetka udare
temelji za dokazano uspesSnu primenu modela za nastanak i razvoj klimatske politike.

Pre svega, klju¢no je obezbediti transparentan proces njenog formulisanja i usvajanja koji ce
istovremeno biti participativan i legitiman. Od presudne vaznosti je sustinska i Siroka paricipativna
debata svih zainteresovanih strana na svi nivoima.
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Istrazivanja u oblasti formulisanja javnih politika, donoSenja odluka i njihovog sprovodenja

pokazuju da je u mnogim sludajevima javna politika potpuno podbacila jer su akteri koji ¢e
kasnije sprovoditi odredenu javnu politiku bili ili potpuno izuzeti ili samo formalno ukljuceni u
proces formulacije, izrade i donosenja javne politike. Srbija nema zavidnu reputaciju kad je u
pitanju ne samo transparentnost, vec¢ i sam nacin donosSenja odluka na svim nivoima koji je
osmisnjen na veoma rigidan i jednosmeran nacin. Odluke se donose u veoma uskom formatu
radnih grupa u kojima su uglavnom predstavnici institucija s centralnog nivoa. Tako pripremljen
nacrt se obi¢no u poslednjem trenutku postavi na interenet stranicu kako bi se dobili komentari
zainteresovanih strana u veoma kratkom roku.

Veoma cCesto zainteresovane strane uopste nisu u toku ni s zakonodavnim inicijativama ni s
vremenskim okvirima. Ulestali su i komentari na racun zainteresovanih strana, na primer da je
neki dokument bio dat na uvid javnosti i da je broj primljenih komentara zanemarljiv. Medutim,
ovakav nacin konsultovanja zainteresovanih strana nije sustinski participativan i on ne motivise
strane na saradnju. On stavlja zainteresovane strane u reaktivnu poziciju, s veoma nejasnim tokom
upravljanja primljenim komentarima. Nacin se koji se odluCuje o relevantnosti komentara i
ukljuivanju u dokument je takode nejasan. Ovakvim nacinom konsultovanja javnosti, Srbija gubi
Sansu da obezbedi legitimitet usvojenih dokumenta, kao i da se "nahrani" ekspertskim znanjem i
inovativnim idejama strana koji ¢e kasnije biti ucesnici u sprovodenju politike.

Lokalne samouprave u Srbiji su veoma zainteresovane i imaju kapacitete da se pravovremeno
ukljuce u proces formulisanja nacionalne i lokalnih klimatskih politika. Istrazivanja su pokazala
da je oko dve trecine lokalnih samouprava upoznato sa evropskim zahtevima i obavezom
izrade Klimatske strategije. Ono Sto je mozda najslabija karika u uspostavljanju klimatski
stabilne Srbije je standardizovan odgovor na koji nacin na koji odredena lokalna samouprava
moze da doprinese izradi Klimatske strategije i na samoprocenu kapaciteta. Lokalne
samouprave ocekuju da, po vertikalnoj organizaciji, budu aktivno ukljucene, u smislu davanja
predloga, identifikacije alternativa i donoSenja odluka o istim. Primeri gradova Beograda |
Kraljeva, pokazuju da odreden broj lokalnih samouprava ima ekspertizu (energetski
menadZment, energetska efikasnost, upotreba obnovljivih izvora energije, system prikupljanja
podataka, nadin komunikacije i razvijanje decentralizovanih resenja), koja je relevantna za
Klimatsku strategiju. Jasno je da nacionalni (centralni) i lokalni nivo moraju da se udruze u jedan
hibridan i koherentan model, koji ¢e omoguditi kvalitetno i odrzivo formulisanje, donoSenje i
upravljanje klimatskom politikom. Ovakav pristup podrazumeva Siroko ukljucivanje svih
zainteresovanih strana, ne samo u komentarisanje ve¢ pripremljenog strateskog dokumenta,
ve¢ u generisanje ideja i razmatranje alternativa koje ¢e se nadi | u lokalnim klimatskim
strategijama. Ovo je jedini nacin da se postigne koncenzus u pronalazenju odrzivih klimatskih i
energetskih resenja za sve nivoe upravljanja.
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Sta su ,,klimatski pametni” gradovi i opstine?

Pametni gradovi i opstine koriste inovativne tehnologije i pristupe radi poboljSanja efikasnosti
javnih usluga, unapredenja sigurnosti i kvaliteta Zivota gradana i Zivotne sredine urbanih
zajednica. Oni imaju interaktivnu, pouzdanu i transparentnu gradsku administraciju koja
omogucava Siroko angazovanje zajednice i stvaranje podsticajnog poslovnog okruzZenja za
plasman novih ideja, kao i za tehnicke, finansijske i drustvene inovacije. 1z perspektive klimatskih
promena, pametni gradovi su oni u kojima se praktikuje sveobuhvatno planiranje3° urbanog
prostora u skladu sa prirodnim i kulturnim resursima, racionalno koris¢enje energije i saobracaja,
odrzivo upravljanje otpadom, unapredenje vodosnabdevanja i upravljanja otpadnim vodama,
efikasniji nacin osvetljenja, odrzivo grejanje i hladenje objekata, povecanje upotrebe obnovljivih
izvora energije, kao i preduzimanje mera predostroznosti u skladu sa projektovanim uticajima
klimatskih promena posebno na infrastrukturu i imovinu gradana. Osnovni alat za sprovodenje se
odnosi se na digitalne podatke koji su javno dostupni na internetu i koje svako moze da koristi ili
ponovo objavi u bilo koju svrhu, besplatno ili uz minimalne troskove. Otvaranje podataka javnih
institucija podstice vece ucesSce gradana, privlaci investicije i predstavlja osnov za jacCanje
otpornosti lokalnih zajednica na klimatske promene.

Napomena: Odbor EU za klimatski neutralne i pametne gradove, definisao je slede¢u Misiju:
“100 klimatski neutralnih gradova do 2030”. Ova misija treba da podrzi i promovise 100
evropskih gradova na putu prema klimatskoj neutralnosti do 2030., koji ¢e predstavljati
ogledne i inovacione modele. Svaki od 100 pionirskih gradova, koji prihvati misiju da do 2030.
da postane klimatski neutralan, potpisace gradski ugovor o klimi. Ti e ugovori biti sastavljeni
u skladu s nacelom ,zajednickog stvaranja”, odrazavaju¢i misljenja i stavove svih
zainteresovanih strana i prilagodeni realnoj situaciji svakog grada. U srediStu ove misije,
nalazice se proizvodaci, potrosaci, politicki akteri, posetioci. Zainteresovanom stanovnistvu i
civilnom drustvu ¢e ovi ugovori o klimi omoguditi aktivno ucesce, pruZiti nove platforme za rad
pruziti resurse za osmisljavanje i sprovodenje klimatskih akcija | podsticanje na globalnu
promenu ponasanja u odnosu na nastale klimatske promene.

30 Medunarodna organizacija za standardizaciju objavila je seriju standarda za ,,zeleno finansiranje programa,
projekata i poduhvata sa ciljem efikasne borbe protiv klimatskih promena. Nova serija standarda 1SO 14030 -
Vrednovanje performansi u vezi sa Zivotnom sredinom - instrumenti za ,,zeleno* zaduZivanje, dolazi kao pomoc i
podrska ostvarivanju ambicioznih ciljeva u borbi protiv klimatskih promena. "Procenjuje se da Ce biti potrebne stotine
milijardi dolara za postizanje ciljeva sa nultom emisijom ugljenika i efektivno ublaZavanje klimatskih promena.
»Zelene finansije, ukljucujuci,,zelene obveznice i,,zelene zajmove, jedan su od mogucih nacina da se to postigne".
Primena ovih standarda mogla da pomogne da se u poslovnoj praksi uklone prisutne nedoumice, izbegnu pogresna
tumacenja, nerazumevanje, ali i zloupotrebe termina ,,zeleno* kroz greenwashing, sto bi, svakako, imalo pozitivan
uticaj na investicije, ali i na potrosace i Zivotnu sredinu.
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"Ako razgovarate s coveka

koji razume, to ide u nje

Ako razgovarate s njim na njeg

lelson Mandela
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